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Tilrading fra Finans- og tolldepartementet av 25. oktober 1991,
godkjent i statsrad samme dag.

KAP.1 PROPOSISJONENS HOVEDINN-
HOLD

Regjeringen legger med dette fram et sam-
let opplegg for & styrke soliditeten og gke inn-
tjeningen i norske forretnings- og spareban-
ker. Dette vil sikre innskytere og bedrifter og
medfgre at bankene bedre kan ivareta sine
samfunnsmessige oppgaver.

Tiltakene fremmes for & motvirke den al-
vorlige krise som store deler av bankneerin-
gen na er i. Norske forretnings- og spareban-
ker har oppnadd sveert darlige driftsresultater
de senere arene, slik at bankenes gkonomiske
stilling samlet sett er blitt sterkt svekket. Det
er gjort neermere rede for utviklingen i finans-
naeringen og for bakgrunnen for forslagene i
kapittel 2.

Det sikkerhetsnettet som ble benyttet i
handteringen av «krisebanker» inntil innevae-
rende ar, besto av to deler. Den fgrste delen er
et soliditetsvern. Her utgjgr bankenes ansvar-
lige kapital fgrstelinjeforsvaret og bankenes
egne sikringsfondsordninger annenlinjefor-
svaret. Den andre delen er et likviditetsvern
gjennom Norges Banks oppgave som tilfgrer
av likviditet til banker.

Det var Regjeringens vurdering sist vinter
at sikkerhetsnettet matte forsterkes. Derfor
fremmet Regjeringen forslaget om a opprette
Statens Banksikringsfond, med en kapital pa
5 mrd. kroner. Fondet fikk som formal a yte
1an pé seerlige vilkar til Forretningsbankenes
sikringsfond og Sparebankenes sikringsfond.

I forbindelse med skattereformen bestemte
Stortinget at skattytere med sakalte negative
saldi skal fa skattefordeler pa opptil 20 pst. av
kjgpesummen. Forutsetningen er at de som
Kkjgper aksjer eller grunnfondsbevis utstedt
av bank eller kredittforetak beholder dem i
fem ar. Formalet med ordningen er a bedre
muligheten for disse institusjonene til a skaf-
fe til veie ny privat kapital.

Erfaringene har veert at de systemene og de
prinsippene som er valgt for handteringen av
bankkrisen, har fungert i samsvar med in-
tensjonene. Utviklingen har imidlertid gjort
det ngdvendig med ytterligere gkonomisk
stgtte og tiltak fra statens side.

Utsiktene for den framtidige inntjeningen i
bankneeringen er usikre. Regjeringen legger
vekt pa 4 komme fram til et samlet og balans-
ert opplegg basert pa det vi vet om situasjo-
nen idag og utsiktene framover, og som gir en
rimelig trygghet for ogsa & mgte den usikker-
het som foreligger. Det blir lagt stor vekt pa at
tiltakene skal ha en varig og positiv virkning
og skape grunnlag for at bankene kan innta
en mer offensiv rolle med sikte pa & kunne
medvirke til en sterkere vekst og gkt syssel-
setting i norsk gkonomi. Samtidig vil en adva-
re mot den forestilling at det finnes en enkel
og endelig lgsning pa bankkrisen. Den gene-
relle pkonomiske utvikling, som er viktig for
bankenes resultater, vil i seg selv veere usik-
ker. I tillegg vil det veere knyttet betydelig
usikkerhet til verdivurderingene av eiendele-
ne i den enkelte bank. En har saledes ikke et
sikkert bilde av bankenes gkonomiske stil-
ling og hvor dypt bankkrisen stikker.

Myndighetenes mal er a sikre tilliten til det
finansielle systemet hos innskytere og inves-
torer i inn- og utland. Det helt sentrale for a
opprettholde slik tillit til banksystemet er at
myndighetene star bak med et ngdvendig sik-
kerhetsnett. De tiltakene som Regjeringen na
foreslar, vil styrke sikkerhetsnettet. Det appa-
ratet som kanaliserer kapital til bankene, blir
utvidet, slik at tilfgrselen bedre kan tilpasses
behovet i den enkelte bank. Samtidig har en
sgkt & hindre at tiltakene skal fa for stor kon-
kurransevridende effekt. Handteringen av
krisebanker ma heller ikke fgre til at banknaze-
ringen unnlater a tilpasse kapasitet og virk-
somhet til etterspgrselen etter banktjenester.
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For a styrke soliditeten til bankene foreslas
det at Statens Banksikringsfond tilfgres en
ytterligere bevilgning pa 6 mrd. kroner. Det
vises til forslag i St.prp. nr. 16 (1991-92), som
ogsa legges fram i dag. I sammenheng med
bevilgningsforslaget foreslas det at lov om
Statens Banksikringsfond endres slik at dette
fondet gis adgang til & plassere direkte i ak-
sjer utstedt av forretningsbanker eller i
grunnfondsbevis utstedt av sparebanker. Sli-
ke investeringer kan, i samsvar med regelver-
ket for Statens Banksikringsfond for gvrig,
bare foretas i banker i krise. Bakgrunnen for
dette forslaget er seerlig situasjonen i Christia-
nia Bank og Kreditkasse. Vurdert ved de
regnskapstall Kreditkassen har lagt fram tid-
ligere i denne maneden, er verdien av de na-
vaerende private aksjoneerers aksjer tapt. Nar
aksjekapitalen er tapt, vil Statens Banksik-
ringsfond métte bli den reelle eier. Det bgr
derfor apnes for at Statens Banksikringsfond
kan inneha aksjer i en bank i krise. Det er
imidlertid Regjeringens forutsetning at méalet
pa noe lengre sikt vil vaere 4 bringe inn nye
private eiere som kan bidra til fornyelse og
gkt tillit til banken. Enkelte spgrsmal knyttet
til skifte av eier og viderefgring av en bank
hvor aksjekapitalen i realiteten er tapt, gjen-
star a vurdere. En vil fremme eventuelt ytter-
ligere lovforslag i statsrad fredag 1. november
1991.

Det tas sikte pa a gjennomfgre tiltak for a
redusere belastningen for norske forretnings-
banker knyttet til de stgtteldn som Statens
Banksikringsfond har ytet til Forretningsban-
kenes sikringsfond. Tiltakene muliggjgr at
stgttelanene kan bli betalt ned med oppgjgr i
Forretningsbankenes sikringsfonds behold-
ning av preferansekapital. Statens Banksik-
ringsfond vil vurdere om deler av fondets
stgttelan inklusive rentesaldo bgr ettergis.
Lov om Statens Banksikringsfond foreslas
dessuten endret slik at det blir adgang til 4 yte
rentefrie stgttelan. Vedtak om & gi rentefrie
stgtteldn ma pa samme mate som vedtak om
ettergivelse godkjennes av Stortinget. Med
utgangspunkt i Fondets vurdering vil det i
Salderingsproposisjonen i desember eventu-
elt bli fremmet slik sak for godkjennelse. Et-
tergivelse og rentefrie lan krever ikke ny be-
vilgning.

En rekke banker, som ikke er i krise, og
som under mer normale forhold burde kunne
reise tilstrekkelig kapital, har i dag vanskelig-
heter med & skaffe slik kapital. Dette hindrer
bankene i a spille en konstruktiv rolle med
normal vilje til & ta risiko - og kan i seg selv ut-
Igse krise i banker som ellers burde makte
oppgaven pa egen hand.

Regjeringen foreslar at det opprettes et nytt
. statlig investeringsfond - Statens Bankinves-

teringsfond - som skal tilfgre egenkapital til
banker som ikke er i krise. Det foreslas bevil-
get 4,5 mrd. kroner til dette fondet, jf. St.prp.
nr. 16 (1991-92). Fondet skal kunne ga inn med
aksjekapital i forretningsbanker og grunn-
fondsbevis i sparebanker og annen kapital
som godkjennes som Kkjernekapital eller til-
leggskapital etter de regler som gjelder for
bankenes ansvarlige kapital. Fondet foreslas
organisert som et eget rettssubjekt ledet av et
styre pa tre medlemmer. Fondet vil utgve sine
eierfunksjoner i generalforsamling og for-
standerskap, herunder medvirke ved oppnev-
ning av styre. Fondet vil medvirke til solid og
ngktern bankdrift.

Regjeringen foreslar ogsa i St.prp. nr. 16 at
det bevilges 1 mrd. kroner til & styrke Spare-
bankenes sikringsfond. Midlene skal anven-
des til 8 nedbetale fondets 1an til Norges Bank
og tili ngdvendig grad a styrke de to distrikts-
sparebankene Sparebanken Rogaland og
Sparebanken Midt-Norge. Bruken av disse
midlene ma skje etter godkjennelse av Sta-
tens Banksikringsfond.

Etter samrad med Finansdepartementet
har Norges Bank utarbeidet et opplegg for de
lan som sentralbanken yter til forretnings- og
sparebankene, slik at disse for en del erstattes
med innskudd til lavere rente. Det er lagt opp
til en innskuddsordning som reduserer rente-
kostnadene med over 1100 mill. kroner pa
arsbasis. Ordningen forutsettes satt i verk sa
snart som mulig og vil bli opprettholdt til det
har funnet sted en vesentlig bedring i banke-
nes driftsgkonomi. Ordningen vil redusere
Norges Banks arlige overskudd tilsvarende.
Dette vil igjen gi en like stor reduksjon i Nor-
ges Banks arlige overfgringer til staten - men
med et tidsetterslep. Finansdepartementet vil
videre som et ledd i det samlede opplegg re-
dusere kravene til bankenes plasseringer i li-
kvide statspapirer med om lag 10 mrd. kro-
ner. Dette vil gi bankene grunnlag for & ned-
betale dyre innlan, og endringen kan med de
renter som gjelder i dag, styrke driftsgkono-
mien i bankene med 100 mill. kroner pa arsba-
sis.

Regjeringen er innstilt pa at bankene i 1992
skal innbetale bare en fjerdepart av den andel
bankene i hovedregel er forpliktet til & innbe-
tale til sikringsfondene. Dette tilsvarer en be-
sparelse pa om lag 700 mill. kroner. I ar har
forretningsbankene hatt halv innbetaling og
sparebankene full innbetaling. Sammenlig-
net med dette reduseres innbetalingene med
vel 400 mill. kroner i 1992. Med det opplegg
som er skissert ovenfor for a styrke soliditets-
vernet for bankene, vil det kunne veere grunn-
lag for en lav innbetaling ogsé i 1993.

Det er lagt stor vekt péa tiltak som siyrker
banknzeringen generelt som ledd i et offen-
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sivt opplegg for a styrke norsk gkonomi bl.a.
gjennom tiltakene for a bedre driftsresultate-
ne i neringen. Dessuten etableres et eget sel-
skap med det formal & tegne risikokapital i
banker i samarbeid med private interesser.
Grunnlaget for & mgte de gkonomiske vans-
kelighetene i de to distriktssparebankene
Sparebanken Rogaland og Sparebanken
Midt-Norge er blitt styrket. Tar en ogsa hen-
syn til den omstruktureringen som gjennom-
fgres i sparebankene i Nord-Norge, bgr det na
veere lagt et bedre grunnlag for en sterk nasjo-
nal sparebanknaering. Regjeringen arbeider
med en narmere konkretisering av forslaget
om & etablere en Norges Postbank som byg-
ger pa Postsparebanken og - i en senere fase -
ogsa Postgiro. Norges Postbank vil styrke det
lokale banktilbudet.

Neringslivet er avhengig av et banksystem
som fungerer godt. Selv om de nzaringsrette-
de statsbankene bare representerer en liten
del av den samlede kredittilfgrsel til nerings-
livet, forsterker dagens situasjon behovet for
at ogsa dette banksystemet fungerer effektivt.
Regjeringen har sendt et forslag om reorgani-
sering av virkemiddelapparatet ut pa hgring.
En proposisjon om dette vil bli oversendt
Stortinget. Inntil det nye systemet kan bli vir-
keliggjort, vil det eksisterende apparat fort-
satt veere i funksjon. Regjeringen vil i lys av
den vanskelige situasjonen i kredittmarkedet
ogsa fremme forslag om a gi Distriktenes Ut-
byggingsfond og Industrifondet stgrre anled-
ning til & ta risiko.

Vi trenger flere store og konkurrerende for-
retningsbanker som har rotfeste i Norge. Ogsa
i framtiden vil Kreditkassen vare en av disse
bankene. Det blir imidlertid staten som eier
som ma meisle ut hvilken rolle banken skal
fa. Banken ma utvikles og gis en profil som
kan gjenopprette tilliten hos publikum.

De foreslatte tiltakene er avgrenset til for-
retnings- og sparebanker. De tiltak som er fo-
reslatt vil i sum virke positivt ogsa pa andre fi-
nansinstitusjoners driftsforhold.

KAP. 2 g%%‘(GRUNNEN FOR FORSLA-

2.1 Generell gkonomisk bakgrunn

Dereguleringen av kredittmarkedet begyn-
te for alvor da den direkte reguleringen av
bankenes utlan ble opphevet 1. januar 1984.
Dette ble fulgt av en meget sterk vekst i ban-
kutlanene i arene 1984-1987. I Igpet av denne
tiden gkte bankenes utlan til publikum med
nesten 200 mrd. kroner eller over 150 prosent.
Konkurransen om lanekunder og markedsan-
deler mellom banker og andre finansinstitu-
sjoner ble skjerpet. Dette fgrte til at bankene

2

Figur 2.1 Realrenteutviklingen!) fgr skatt og
etter skatt for skattytere med maksimal mar-
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Realrenten er definert som gjennomsnittlig ut-
lansrente fra forretnings- og sparebankene ved
utgangen av aret, deflatert med vekst i konsum-
prisindeksen siste 12 mnd.

Realrenten i 1991 er beregnet pa bakgrunn av ut-
lansrentenivaet i bankene ved utgangen av 2.
kvartal. Det er videre forutsatt en vekst i kon-
sumprisindeksen pa 3,5 pst.

Kilde: Norges Bank og Finansdepartementet.

~
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~

reduserte kravene til sikkerhet og tilbakebe-
talingsevne for & gke eller beholde sine ande-
ler av markedet. Husholdninger og bedrifter
som tidligere hadde hatt vanskeligheter med
a fa 14n, kunne dermed lettere lanefinansiere
kjgp av varer og tjenester.

Laneetterspgrselen var ogsa sveert hgy i
denne perioden, spesielt fordi hgye marginal-
skattesatser pa nettoinntekt kombinert med
full fradragsrett for renteutgifter gjorde det
Ipnnsomt & ta opp 1an. I seerlig grad gjaldt det-
te for hgyinntektsgruppene. Som det fremgar
av figur 2.1, var realrenten etter skatt for per-
sonlige skattytere med maksimal marginal-
skatt negativ helt fram til 1987.

Myndighetene forsgkte i noen grad a be-
grense utlansveksten ved & innfgre saerskilte
reservekrav som skulle gjgre utlansveksten
mer kostbar for bankene. Tilleggsreservekrav
for bankene og enkelte andre direkte regule-
ringer ble gjeninnfgrt i januar 1986. I mars
1986 ble det innfgrt primeerreservekrav for
livforsikringsselskaper og pensjonskasser og
-fond, og i juni ble tilleggsreservekravene for
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banker og finansieringsselskaper skjerpet.
Tiltakene hadde imidlertid begrenset virk-
ning pa utldnene, blant annet fordi bankene
unngikk reguleringene ved a ta utlan midler-
tidig ut av balansen gjennom sakalte avlast-
ningsforretninger nar de rapporterte til myn-
dighetene. Denne praksis medfgrte at banke-
nes samlede utlan framsto som lavere enn hva
de i realiteten var. Omfanget av disse avlast-
ningsforretningene var pa sitt hgyeste i 1986
og 1987, og Norges Bank har anslatt at det pa
det meste var naermere 30 mrd. kroner som pa
denne maten midlertidig ble flyttet ut av ban-
kers og finansieringsselskapers balanse. Den
registrerte kredittindikatoren, som viser sam-
let innenlandsk kredittvekst, ble i disse arene
sterkt pavirket av finansinstitusjonenes til-
pasning til de kredittpolitiske virkemidlene.
For & fa fram et mer korrekt bilde av den un-
derliggende veksten i kredittilfgrselen, har
Norges Bank derfor valgt & korrigere for av-
lastningsforretningene. De sarskilte reserve-
kravene som ble innfgrt i 1986, ble opphevet
ved arsskiftet 1987/88. Ved halvarsskiftet juni
1988 ble alle gjenveerende direkte regulerin-
ger avviklet. Pa dette tidspunktet var veksten
iinnenlandsk kreditt markert avdempet.

Figur 2.2 viser den prosentvise veksten i
samlet innenlandsk kreditt (kredittindikato-
ren). Indikatoren, som ogsa sgker a inkludere
de sakalte avlastningsforetningene, er sam-
menholdt med 12 manedersveksten i utlane-
ne fra bankene. Som det framgar av figuren
var den samlede kredittveksten pa sitt hgyes-
te niva i begynnelsen av 1986. Fra dette nivaet
har kredittveksten avtatt fram til august i ar
da 12 manedersveksten var pa 0,5 prosent. Fi-
guren viser videre at utlansveksten fra banke-
ne fram til 1988 14 betydelig hgyere enn sam-
let kredittvekst. Som en fglge av den sterke
utlansveksten, steg bankenes andel av samlet
utestdende innenlandsk kreditt fra om lag 38
pst. ved utgangen av 1983 til om lag 47 pro-
sent i begynnelsen av 1988. Figuren viser at
utldnsveksten i bankene de siste arene i perio-
der har veert lavere enn den samlede kreditt-
veksten. Bankenes andel av samlet utestaen-
de kreditt var ved utgangen av august 1991
falt til i underkant av 45 pst.

Sammen med andre faktorer bidro forhol-
dene nevnt over til en meget sterk vekst i kon-
sum og investeringer i 1985-1986. Dette kom
pa toppen av en eksport- og investeringsledet
oppgangskonjunktur som allerede hadde
startet i 1983-1984. Det lanefinansierte private
forbruket gkte sterkt og bolig- og eiendoms-
prisene steg kraftig. Den sterke etterspgrsels-
veksten illustreres ved at husholdningenes
sparerate falt fra pluss 5 pst. i 1984 til minus 3
prosent i 1985 og til minus 6 pst. i 1986.

Figur 2.2 Prosentvis vekst i innenlandsk
kreditt og prosentvis vekst i bankenes utlan')
siste 12 maneder
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Kilde: Norges Bank og Finansdepartementet.

Den sterke veksten i innenlandsk etterspgr-
sel i denne perioden fgrte til en overopphetet
norsk gkonomi. Det ble opprettet en rekke
nye arbeidsplasser i skjermet virksombhet,
men det har siden dessverre vist seg at det ik-
ke var reelt grunnlag for mange av disse. Den
szernorske konjunkturboomen bidro tvert
imot til & forsterke de langsiktige problemene
i gkonomien ved at pris- og kostnadsveksten
tiltok og ved at konkurranseutsatt virksom-
het, seerlig industrien, raskere ble bygget ned.
I tillegg kom svikten i oljeinntektene som fgl-
ge av oljeprisfallet i 1986. Disse forholdene
skapte store ubalanser i den norske utenriks-
gkonomien og uro i valutamarkedet. I lgpet
av 1986 matte Norges Bank foreta stgttekjgp
av kroner for neer 40 mrd. kroner. Samtidig
ble likviditetsinndragningen som fglge av dis-
se stgttekjgpene kompensert ved gkte utlan
fra Norges Bank til bankene for & unngé den
rentegkning som disse kronekjgpene ellers
ville ha fgrt til. Gjennom 1986 gkte saledes
bankenes lan i Norges Bank meget sterkt, og
har siden ligget i omradet 50-75 mrd. kroner.

Varen 1986 sto Norge dermed overfor den
alvorligste pkonomiske situasjonen pa mange
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ar, noe som gjorde det ngdvendig a legge om
den gkonomiske politikken. Innstrammingen
i finanspolitikken i arene fra 1986 til 1988 bi-
dro til & dempe presset i gkonomien. Den ster-
ke utldnsveksten i bankene fortsatte likevel
helt fram til 1988, jf. figur 2.2. Dersom uba-
lansene som hadde utviklet seg i norsk gko-
nomi fram til 1986 hadde fatt lov til a vokse vi-
dere, ville fallhgyden veert enda hgyere, med
det resultat at dagens arbeidsledighet og
bankkrise ville ha vert forsterket.

I de tre arene 1989-1991 har finanspolitik-
ken gitt en stimulans til innenlandsk etter-
spgrsel tilsvarende 5,5 prosent av BNP for
Fastlands-Norge. Dette er mer enn den samle-
de finanspolitiske innstrammingen i arene
1986-1988. Nar den innenlandske etterspgrse-
len fortsatt er svak og arbeidsledigheten alt-
for hgy, skyldes dette bl.a. ettervirkningene
av at privat sektor og kommunene bygde opp
hgy gjeld pa 1980-tallet og i den senere tid og-
sa svake internasjonale konjunkturer.

Siden 1986 har det funnet sted forbedringer
pa en rekke omrader i norsk gkonomi. Under-
skuddet péa driftsbalansen er snudd til et be-
tydelig overskudd. Videre er prisstigningen
falt til et nivd som na er om lag 1,5 prosenten-
heter lavere enn hos vare handelspartnere.
Norsk industris kostnadsmessige konkurran-
seevne er styrket i arene 1989, 1990 og 1991.
Dessuten har det innenlandske rentenivaet
falt markert, og rentedifferansen overfor ut-
landet, som pa det hgyeste var over 9 prosent-
enheter, er na redusert til i underkant av 1
prosentenhet.

Figur 2.1. viser at realrenten etter skatt for
personlige skattytere har gkt siden midten av
80-tallet. Dette skyldes i fgrste rekke lavere

prisstigning og den ngdvendige omleggingen
av personbeskatningen med lavere marginal-
skatt pa nettoinntekt.

Det vises til Nasjonalbudsjettet 1992 for
narmere omtale av den gkonomiske utviklin-
gen.

2.2 Resultatutviklingen i forretnings- og
sparebankene

Om resultatutviklingen i de private finansin-
stitusjonene i perioden 1983-1991

Forretningsbankenes driftsresultat fgr tap
gikk jevnt ned i perioden 1983-87, jf. tabell 2.1.
Dette skyldes fgrst og fremst stadig synkende
netto renteinntekter (rentenetto).

11987 opplevde forretningsbankene et kraf-
tig fall i andre inntekter pa grunn av lavere
verdipapirgevinster. Bakgrunnen var det
sterke fallet i bgrskursene hgsten 1987.

11988 og 1989 ble driftsresultatet fgr tap be-
tydelig forbedret for forretningsbankene.
Bedringen var i fgrste rekke en fglge av en
sterk gkning i inntekter pa verdipapir- og va-
lutahandelen. Det var seerlig kursgevinster pa
aksjer og obligasjoner som gikk opp, tildels
som fplge av rentenedgangen. En annen vik-
tig arsak til det forbedrede resultatet var at
rentenettoen gikk opp. Den gunstige utviklin-
gen i rentenettoen hadde sammenheng med
lavere rentekostnader som fglge av fallende
renteniva i pengemarkedet.

11990 ble driftsresultatet fgr tap nesten hal-
vert i forhold til aret fgr. Resultatnedgangen
skyldtes for det meste lavere rentenetto, ho-
vedsaklig som fglge av lavere renteinntekter.
Renteinntektene gikk betydelig ned dette
aret som fglge av en sterk gkning i bankenes

Tabell 2.1 Resultatposter for forretningsbankene!)

1983 1984 1985

1986 1987 1988 1989

1991 19922)
1990 1. tertial 2. tertial

Netto rente- og

kredittprovisjons-

inntekter ........... 3,82 3,58 3,21
Andre drifts-

inntekter ........... 1,46 162 1,76
Andre driftskost-

nader ............... 3,58 3,61 3,34
Ordinzert drifts-

resultat fgrtap ...... 1,70 1,68 1,62
Tap pa utlan og

garantier ............ 0,28 0,27 042
Ordineert drifts-

resultat ettertap .... 1,42 1,41 1,20

3,17 2,76 279 3,00 2,57

3,19 284 285 2,68 279

1,04 037 +0,20 0,04 -1,17

2,42 -

1,64 0,70 1,27 1,30 0,97 1,06 -

2,49 -

062 121 1,63 0,81 1,00 —

0,57 099 141 1,59 198 2,05 -

+1,05 -

) Prosent av gjennomsnittlig forvaltningskapital.
%) Ikke beregnet.
Kilde: Norges Bank.
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Tabell 2.2 Resultatposter for sparebankene’)
1991%)

1983 1984 1985

1986 1987 1988 1989

1990 1. tertial 2. tertial

Netto rente- og

kredittprovisjons-

inntekter ........... 464 425 3,80
Andre drifts-

inntekter ........... 0,54 0,64 0,69
Andre driftskost-

nader ............... 3,08 3,44 3,36
Ordineert drifts-

resultat fgrtap ...... 161 144 1,12
Tap pa utlan og

garantier ............ 0,13 0,14 0,18
Ordinaert drifts-

resultat ettertap .... 148 1,30 0,94

0,98 061 +0,15 0,09 +0,35

3,95 395 385 431 4,10 3,85 3,87
0,73 060 067 098 0,68 0,75 0,70
3,41 327 328 324 3,28 3,29 3,24
1,27 1,28 1,25 2,04 1,50 1,31 1,33

0,29 0,67 140 1,95 185 1,44 2,14

0,13 +0,81

) Prosent av gjennomsnittlig forvaltningskapital.

%) Utvalg pa 25 sparebanker (utgjgr ca. 80 pst. av sparebankenes samlede forvaltningskapital).

Kilde: Norges Bank.

beholdning av nullstilte lan. Lavere kursge-
vinster pa verdipapirer bidro ogsa til forver-
ringen.

Driftskostnadene sett i forhold til forvalt-
ningskapitalen har i lgpet av hele perioden
1983-91 stadig blitt redusert og er i dag over en
prosentenhet lavere enn i 1983. Dette skyldes
blant annet bemanningsreduksjoner. Effekti-
visering som fglge av fusjoner kan ogsa ha
slatt positivt ut for enkelte banker.

Driftsresultatet etter tap har i lgpet av pe-
rioden 1983-90 blitt gradvis svakere, fra 1,42
pst. av gjennomsnittlig forvaltningskapital i
1983 til -1,17 pst. i 1990. Den viktigste arsaken
har veert gkende tap pa utlan og garantier.
Forretningsbankenes tap pa utlan var fram til
1984-85 lave og relativt stabile. Tapene gkte

Tabell 2.3 Resultatposter for kredittforetakene!)

noe allerede i 1985 og 1986, men 1987 framstar
som det fgrste store tapsaret. Siden 1987 har
tapene gkt betydelig fra ar til ar.

Driftsresultatet i sparebankene har fulgt
mye av den samme utviklingen som forret-
ningsbankene, men det har vaert noe mindre
variasjon fra ar til ar, jf. tabell 2.2.

Sparebankenes rentenetto ble betydelig re-
dusert i perioden 1983-90, men i mindre grad
enn forretningsbankene. Denne utviklingen
har sammenheng med at sparebankene og
forretningsbankene tildels opererer i ulike de-
ler av finansmarkedet og har vesentlig for-
skjellig balansestruktur. Sparebankenes virk-
somhet er i stgrre grad basert pa innskudd fra
kunder og i mindre grad innlan fra pengemar-
kedet.

1983 1984 1985

1986 1987 1988 1989 1990

1991
1+2. tertial

Netto rente- og

kredittprovisjons-

inntekter ........... 1,50 140 1,40
Andre drifts-

inntekter ........... 0,14 0,10 0,13
Andre driftskost-

nader ............... 0,29 0,30 0,35
Ordingert drifts-

resultat fgr tap ...... 1,36 1,21 1,18
Tap pa utlan og

garantier ............ 0,33 0,35 0,31
Ordineert drifts-

resultat ettertap .... 1,02 0,86 0,87

1,33 1,20 1,31 1,12 1,00 0,98
0,09 - 0,13 024 0,17 0,21
0,40 030 038 040 0,50 0,45
1,03 1,00 1,06 0,96 0,67 0,73
0,59 060 0,14 0,29 0,79 0,46
043 040 092 0,68 +0,12 0,27

') Prosent av gjennomsnittlig forvaltningskapital.
Kilde: Norges Bank.




1991-92

Ot.prp. nr. 8 9

Om lov om Statens Bankinvesteringsfond, endringer i lov 15. mars 1991 nr. 2
om Statens Banksikringsfond mv.

Tabell 2.4 Resultatposter for finansieringsselskapene')

1983 1984 1985

1986

1991%)

1987 1988 1989 1990 1+2. tertial

Netto rente- og

kredittprovisjons-

inntekter ........... 553 530 5,33
Andre drifts-

inntekter ........... 0,67 071 1,18
Andre driftskost-

nader ............... 3,49 346 4,26
Ordineert drifts-

resultat fgrtap ...... 2,61 255 2,26
Tap pa utlan og

garantier ............ 099 092 0,98
Ordineert drifts-

resultat ettertap .... 1,62 1,63 1,28

3,72

450 3,90 4,40 5,20 6,76
1,00 1,14 - 09 0,96 1,34
3,61 - 393 4,20 5,32
1,80 2,03 162 139 1,93 2,71
1,22 2,95 420 3,60 3,20 2,14
0,58 +0,92 =+2,68 =221 -+1,27 0,63

) Prosent av gjennomsnittlig forvaltningskapital.

%) Gjelder de 7 stgrste finansieringsselskapene med 64 pst. av finansieringsselskapenes samlede forvalt-

ningskapital.

Kilde: Finansieringsselskapenes Forening (for arene 1983-1990) og Norges Bank.

Videre er omfanget av sparebankenes ver-
dipapir- og valutatransaksjoner mindre enn
forretningsbankenes, slik at endringer i1 kurs-
gevinster har hatt mindre betydning.

Sparebankenes driftskostnader har gatt
ned siden 1983. Sett i forhold til gjennom-
snittlig forvaltningskapital har kostnadsre-
duksjonen veert mindre i sparebankene enn i
forretningsbankene. I sparebankene er andre
driftskostnader i perioden 1983-90 redusert
med 0,30 prosentenheter.

Sparebankenes driftsresultat etter tap har, i
likhet med forretningsbankenes, gradvis end-
ret seg fra stabile overskudd i begynnelsen av
80-arene til store underskudd i slutten av 80-
arene og fram til na. Tapene var forholdsvis la-
ve og stabile til og med 1986, men gkte, som i
de gvrige finansinstitusjonene, betydelig i
1987. Spesielt i begynnelsen av denne perio-
den var sparebankenes tap noe lavere enn for-
retningsbankenes.

Kredittforetakene har hatt en jevn reduk-
sjon i driftsresultat fgr tap i perioden 1983-90,
jf. tabell 2.3. Dette skyldes en gradvis ned-
gang i rentenettoen fra 1,50 pst. av gjennom-
snittlig forvaltningskapital i 1983 til 1,04 pst. i
1990. Andre driftskostnader har veert relativt
stabile, jf. tabell 2.3.

Kredittforetakene hadde i 80-arene lavere
tap pa utlan enn de gvrige finansinstitusjone-
ne. I 1990 gkte tapene betydelig ogsa for den-
ne gruppen. Det fortsatte prisfallet i eien-
domsmarkedet medfgrte at de pantesikker-
heter realkredittforetakene hadde for utlane-
ne ikke lenger skjermet fullt ut mot tap.
Skipskredittforetakenes tap er lave. Kreditt-
foretakene som gruppe fikk i 1990 for fgrste
gang underskudd etter tap. Forelgpige tall

hittil i 1991 kan tyde pa at tapene er pa vei ned
igjen.

Finansieringsselskapenes driftsresultat et-
ter tap var tidlig pa 1980-tallet omtrent pa lin-
je med bankenes resultater. Finansieringssel-
skapene fikk deretter en sterkere reduksjon i
rentenetto og sveert hgye tap pa utlan. Utvik-
lingen i finansieringsselskapenes resultat-
regnskap framgar av tabell 2.4. Blant hoved-
gruppene av finansinstitusjonene hadde de
det svakeste driftsresultat etter tap i perioden
1986-1990. Finansieringsselskapene har for-
bedret sitt driftsresultat i 1990 og hittil i 1991
som fglge av reduserte tap pa utlan og hgyere
rentenetto, jf. tabell 2.4. Samtidig er omfanget
av deres virksomhet sterkt redusert.

Neermere om utviklingen 1 forretnings- og
sparebankenes balanse- og fortjenestestruk-
tur

Bankenes lan i utlandet og i Norges Bank
har gkt langt sterkere enn den gvrige gjeld.
Dette har bidratt til & presse opp bankenes
gjennomsnittlige rentekostnader. Lan i Nor-
ges Bank og valutalan er gjennomgaende mer
kostbare for bankene enn innskudd.

Fra utgangen av 1983 til utgangen av 1990
ble bankenes utlan til publikum mer enn tre-
doblet, mens forvaltningskapitalen totalt sett
ble 2,5 ganger stgrre. Disse utlanenes andel av
forvaltningskapitalen gkte fra 58 pst. til 72
pst.

Den sterke utlansveksten - som hovedsa-
klig fant sted i arene 1984-87 - var kombinert
med at en mindre andel av denne tilfgrselen
kom tilbake i form av innskudd o.l. Dette fgr-
te til at forholdstallet mellom utlan/innskudd
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Tabell 2.5 Utviklingen i bankenes balansestruktur, renteinntekter, rentekostnader og

rentenetto!)

Aktiva Registrerte renteinntekter
1984 1988 1990 1984 1988 1990
Verdipapirer .......covuiiiinnenenannnn. 27,9 18,6 14,0 2,84 2,08 1,35
Utlaninorske kroner ...................... 53,7 59,7 61,5 7,61 9,46 8,43
Utlanivaluta ........... ... ... cciiinn... 7,6 10,6 13,7 0,84 0,79 1,27
Andreaktiva...........cooiiiiiiiiiiiii 10,8 11,1 10,8 0,57 0,67 0,64
Aktivaialt ....... ... 100,0 100,0 100,0 11,86 13,00 11,70
Registrerte
Passiva rentekostnader
Innskudd i norske kroner .................. 66,5 49,6 52,9 5,82 6,50 5,13
LaniNorgesBank ......................... 0,7 10,7 9,3 0,07 1,40 1,01
Gjeldivaluta .............. A 16,0 22,8 23,9 1,75 1,50 2,05
Annen gjeld i norske kroner ............... 9,4 11,1 8,1 0,46 0,60 0,38
Aksjekapital, fondsmv. .................... 7,4 5,8 5,8 - - ~
Passivaialt ............ ... ... ... ... ... .... 100,0 100,0 100,0 8,10 10,00 8,57
Rentenetto ........... ... ... ... .. . ... 3,76 3,00 3,13

) Anslag. Prosent av gjennomsnittlig forvaltningskapital.

Kilde: Norges Bank.

overfor publikum steg fra 0,89 til 1,31 i samme
periode.

Den reduserte betydning av innskuddene
som finansieringskilde har sitt motstykke i at
1an i Norges Bank og enkelte andre gjeldspos-
ter har gkt sterkt. Lan i Norges Bank, malt
som andel av forvaltningskapitalen, gkte fra
1,7 pst. pr. utgangen av 1983 til hele 9 pst. pr.
utgangen av 1990. I lgpet av 1986 fant det ale-
ne sted en gkning fra 1,9 pst. til 14,1 pst. Ban-
kenes gjeld til utlandet gkte i 7-a4rsperioden
fra 13,5 pst. til 21,1 pst. av forvaltningskapita-
len.

Endringene i balansestrukturen har ogsa
fort til store forskyvninger i bankenes rente-
struktur. Det vises til tabell 2.5 ovenfor.

Tabell 2.6 Norske bankers nettovalutagjeld’)

Tabellen viser at bankenes rentenetto sank
fra 3,76 pst. av gjennomsnittlig forvaltning-
skapital i 1984 til 3,13 pst. i 1990.

Tabell 2.6 viser at norske bankers netto va-
lutagjeld gkte betydelig fra 1984 og utover
mot slutten av 80-arene. Bade 1 1990 og sa
langt i 1991 er netto valutagjeld betydelig re-
dusert. Et annet trekk er at bade bruttofor-
dringer og -gjeld er gkt. Tabell 2.7 viser utvik-
lingen i forretningsbankene. Det fremgar at
det er forretningsbankene som star for den
stgrste delen av valutaopplaning og -plasse-
ring.

Det foreligger ikke lange tidsserier for ut-
viklingen i misligholdte lan. Norges Banks
rentestatistikk har siden fgrste kvartal 1988

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991%)
Gield .................... 56,7 72,6 102,3 133,4 133,5 141,3 139,0 136,5
Fordringer ................ 44,0 46,5 83,8 94,5 93,7 105,3 110,2 117,6
Nettogjeld ................ 12,7 26,1 18,5 38,8 39,9 36,0 28,8 18,9
) Mrd. kroner.
) Utgangen av august.
Kilde: Norges Bank.
Tabell 2.7 Forretningsbankenes nettovalutagjeld!)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991%)
Gjeld ..................... 47,2 61,1 89,5 114,0 109,4 121,9 121,3 117,4
Fordringer ................ 35,8 39,0 71,8 79,2 78,2 90,8 95,5 102,2
Nettogjeld ................ 11,3 22,1 17,7 34,8 31,3 31,1 25,8 15,1

') Mrd. kroner.
%) Utgangen av august.
Kilde: Norges Bank.
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Tabell 2.8 Nullstilte utlan')

Millioner kroner

I pst. av utlan til
publikum i norske kroner

Ar/kvartal
Alle Forretn.- Spare- Alle Forretn.- Spare-

banker banker banker banker banker banker
1988/1. .. 4794 3374 1420 1,40 1,87 0,88
1988/2. .. 6 340 4 698 1 642
1988/3. ... 6 699 4 841 1 858
1988/4. ... .. 6310 4104 2 206
1989/1. ... secisinmmmsistmiasinss 6961 4197 2 764
1989/2. ... 8 905 5 340 3 565
1989/3. 12 342 8183 4159
1989/4. ... .. ... 11 254 7 488 3 766 3,05 3,85 2,16
1990/1. ... 12 483 8 487 3 966
1990/2. ... 13 872 9 642 4 230 3,68 4,77 2,42
1990/3. .. o 14 567 9 881 4 686 3,88 4,91 2,69
199014, <cvviiismsiss nsmais somawsiss 13 953 9 585 4 368 3,69 4,94 2,38
199171, ... 15 848 9 796 6 052 4,22 5,00 3,38
199172, .. 16 712 9 905 6 807 4,45 5,03 3,81

1) Nullstilte utldn er utlan til publikum i norske kroner som inngar i rentestatistikken med null i rente- og
provisjonssats. Mill. kroner og prosent av utlan til publikum i norske kroner.

Kilde: Norges Bank.

registrert den del av bankenes utlansportefgl-
Je som rapporteres med rente- og provisjons-
satser lik null. Tallene er ikke fullt ut repre-
sentative for hele laneportefgljen. Tabell 2.8
gir likevel et klart bilde av en sterk vekst i
misligholdte 1an siden begynnelsen av 1988.

Den offisielle bankstatistikken har siden ju-
1i 1990 gitt oppgaver for samlede lan der inn-
tektsfgringen av renter er stoppet. I juli 1991
utgjorde slike lan 17,3 mrd. kroner mot 12,0
mrd. kroner ett ar tidligere. Det tilsvarer en
vekst pa 5,3 mrd. kroner eller 44 pst.

2.3 Utsiktene for bankenes inntjening og
tap

Den framtidige resultatutviklingen i bank-
naeringen er beheftet med usikkerhet. Det er
to faktorer som seerlig bidrar til dette. Den
forste gjelder den generelle utvikling i norsk
gkonomi.

Norsk gkonomi har utviklet seg svakere i
innevaerende ar enn lagt til grunn sist hgst.
Det gkonomiske opplegget i nasjonalbudsjet-
tet for 1992 er utformet med sikte pa a legge et
grunnlag for sterkere vekst i norsk gkonomi i
arene framover. Finanspolitikken og stats-
bankene brukes aktivt for & motvirke aktivi-
tetssvikten i gkonomien. Pengepolitikken ge-
nerelt og tiltakene i denne proposisjonen vil
styrke tilliten til norsk finansvesen og der-
med ogsa til kronekursen, noe som vil bidra
til at rentene kan holdes sa lavt som mulig.
Gjennomfgringen av en omfattende skattere-
form og adgang til EFs indre marked gjen-
nom en E@S-avtale vil kunne bidra til mer ef-

fektiv ressursbruk i norsk gkonomi. Sammen
med fortsatt moderat kostnadsvekst kan det-
te legge et grunnlag for at norsk og uten-
landsk neeringsliv i stgrre grad vil investere i
Norge. Den sterke gjeldskonsolideringen som
bedrifter, husholdninger og kommuner har
veert gjennom, tilsier at etterspgrselen na kan
vokse mer i takt med inntektene. Disse for-
holdene vil kunne gi gkte stimulanser til nae-
ringslivet og gke bedrifters og husholdnin-
gers evne til & betjene sine 1an i finansinstitu-
sjonene. I nasjonalbudsjettet for 1992 er den-
ne virkningen illustrert gjennom en fram-
skrivning der veksten i fastlandsgpkonomien
tar seg opp til i stgrrelse 2 1/2 pst. i arene fram-
over. Det knytter seg stor usikkerhet til slike
framskrivninger slik det er redegjort for i
stgrre detalj i Nasjonalbudsjettet. En viktig
forutsetning er at finansnaeringen selv har ka-
pasitet til 8 medvirke til & finansiere godt fun-
derte investeringsprosjekter.

Den andre hovedfaktoren er usikkerheten
om verdien av bankenes naveerende portefgl-
je. Selv om en hadde stgrre visshet om utvik-
lingen i norsk gkonomi, vil det veere usikker-
het om hvordan den finansielle stilling til de
enkelte lantakere vil utvikle seg framover.
Ideelt sett bgr denne usikkerhet kunne avle-
ses 1 regnskapene, ved at banken gjgr avset-
ninger som tilsvarer verdireduksjonen som
felge av framtidige tap. Selv om det fra myn-
dighetenes side er lagt vekt pa a standardisere
bankenes regnskapspraksis, er det fortsatt
rom for store forskjeller i verdivurderinger
mellom banker.

Bade Norges Bank og Kredittilsynet har
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giennomfgrt tekniske beregninger av banke-
nes behov for kapitaltilfgrsel, forutsatt at de
skal fylle egenkapitalkravet ved utgangen av
1992. Kapitalbehovet pavirkes direkte av re-
sultatene for 1991 og 1992. De tekniske bereg-
ningene er gjennomfgrt med ulike forutset-
ninger om resultatutviklingen for 1992. I det
mer optimistiske anslaget er det lagt til grunn
et nullresultat, mens det i det mest pessimis-
tiske anslaget er lagt til grunn et underskudd
pa om lag 14 mrd. kroner. For 1991 er under-
skuddet estimert til om lag 12 mrd. kroner.
Behovet for kapitaltilfgrsel anslas til ca. 12
mrd. kroner i det mest optimistiske utvik-
lingsforlgpet, og ca. 28 mrd. kroner i det mest
pessimistiske forlgpet. Departementet vil un-
derstreke disse beregningenes tekniske ka-
rakter. De er ikke a oppfatte som en prognose
for utviklingen, men snarere som angivelse av
et mulig utfallsomrade, basert pa svert usikre
forutsetninger.

Hva som blir den faktiske utviklingen vil
avhenge spesielt av enkelte sentrale faktorer.
Den viktigste enkeltfaktoren er tapsutviklin-
gen. Tapsutviklingen blir sterkt pavirket av
utviklingen i1 eiendomsmarkedet, fordi en
stor andel av utianene er sikret med pant i fast
eiendom. Den framtidige tapsutviklingen pa
bolig- og naeringsbyggsiden vil avhenge av ut-
viklingen i betalingsevnen hos lantakerne og
sikkerheten for lanene. P4 begge disse omra-
dene vil utviklingen henge ngye sammen med
den generelle utviklingen i gkonomien. Tall
for 1990 viser at av de samlede tapene i forret-
nings- og sparebankene i 1990 utgjorde tap
knyttet til personmarkedet hhv. 15 og 19 pst.
Neringsmarkedet sto for hhv. 76 og 80 pst. av
tapene i de to bankgruppene.

Etter dereguleringen av boligmarkedet tid-
lig pa 1980-tallet og dereguleringen av kreditt-
markedet i 1984 har det vaert meget sterke
svingninger i boligmarkedet. Boligprisene i
annenhandsmarkedet gkte meget kraftig fra
1984 til 1987, men har siden falt med i stgrrel-
se 30 pst. nominelt. Reelt ligger boligprisene i
annenhandsmarkedet na rundt 10-15 pst. la-
vere enn i 1984.

Prisene ved omsetning av brukte boliger
ligger na om lag 25 pst. lavere enn kostnadene
ved 4 bygge nytt. Selv om noe av prisforskjel-
len motvirkes av gunstigere finansiering ved
nybygging, spesielt ved 1lan i Husbanken, har
dette bidratt til et sterkt fall i boligbyggingen.
De lave prisene i annenhandsmarkedet har
fgrt til en sterk reduksjon i verdien av finans-
institusjonenes pantegrunnlag. Dette har for-
sterket problemene i finansinstitusjonene.

Framover er det grunn til & regne med at
ubalansen i boligmarkedet gradvis vil bli re-
dusert. Fgr det kan komme en ny oppgang i

boliginvesteringene, méa imidlertid prisene pa
brukte boliger trolig ta seg opp i forhold til
nybyggeprisen. Dette vil bidra til & gke pante-
sikkerheten for boliglanene, noe som serlig
vil komme den private finansieringen - som
har prioritet etter Husbankens grunnlan - til
gode. I Nasjonalbudsjettet la en til grunn at
boliginvesteringene ville vaere om lag uendret
fra 1991 til 1992, for deretter a ta seg opp. Det-
te bygger pa at realprisene pa boliger i annen-
handsmarkedet tar seg opp i lgpet av 1992.

Drivkreftene bak det forventede moderate
omslaget i boligmarkedet i 1992 og 1993 er en
markert gkning i kjgpekraften for hushold-
ningene, en ventet utflating av den kraftige
gkningen i husholdningenes finansielle spa-
ring og relativt lav nybygging de senere arene.

Ogsa pa forretningsbyggsiden er det bety-
delig overkapasitet. Bruttoinvesteringene i
forretningsbygg 1a i gjennomsnitt for arene
1986-88 mer enn 50 pst. hgyere enn i 1985, som
igjen hadde et relativt hgyt investeringsniva
sammenliknet med arene fgr. Sammen med
nedgangen i fastlandsgpkonomien siden 1987
forte dette til betydelig overkapasitet.

Som fglge av dette falt investeringene
sterkt fra 1989, og investeringene i ar kan an-
slas a bli vel 30 pst. lavere enn i 1985. Ogsa an-
nenhands- og utleiepriser har avtatt markert,
og ligger i dag trolig klart lavere enn bygge-
kostnadene skulle tilsi. Anslag for utleiepri-
ser for kontorer i Oslo-omradet, basert pa et
svakt datamateriale, viser nominelle prisfall
péa mellom 25 og 55 pst. fra varen 1988 til hgs-
ten 1991, med sterkest fall for mindre sentrale
og lite tidsmessige lokaler. Omsetningsprise-
ne for sentrale kontorlokaler i Oslo-omradet
er falt med ca. 40 pst. fra 1987 til i ar.

Med den svake produksjonsutviklingen i
fastlandsgkonomien siden 1987, hadde trolig
en viderefgring av investeringsnivaet i 1985
veert tilstrekkelig til & dekke etterspgrselen
etter forretningsbygg. En overkapasitet av
forretningsbygg kan vedvare til fram mot
midten av dette tidret. Dette er rimelig i trad
med usikre anslag for hvor mye naeringsloka-
ler i alt - ikke bare forretningsbygg - som star
ledig i dag. P4 usikkert grunnlag kan en ansla
at i stgrrelse 10 pst. av naeringslokalene star
ledige i dag, mot en normal ledighet pa 5-6
pst. Det er imidlertid mulig at disse tallene
overvurderer ubalansene noe. Mindre sentra-
le og tidsmessige lokaler, og lokaler som bare
egner seg for spesiell bruk, utgjgr en stor an-
del av de ledige lokalene til tross for sterkt
prisfall for denne gruppen. Det er usikkert
hvor stor andel av disse lokalene som vil bli
tatt i bruk igjen nar markedet tar seg opp.

Dagens overkapasitet synes imidlertid &
veere sa stor at en ikke kan vente noen vesent-
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lig gkning i igangsettingen av forretnings-
bygg de narmeste arene. En kan imidlertid
pa sikt fa en gradvis bedring av markedet,
med en viss reell gkning i utleie- og omset-
ningspriser, og dermed ogsa panteverdier.
Det vil imidlertid da ogsa kunne bli klarere at
enkelte lan ma avskrives i sin helhet. Mye av
prisfallet siden 1987 mé imidlertid ses pa bak-
grunn av at prisnivaet i 1987 var ekstraordi-
nart hgyt. Pa kort sikt kan en imidlertid ikke
se bort fra sveert svake priser og avsetnings-
vansker som fglge av overkapasitet og at eldre
lokaler tilbys for leie eller salg etter hvert som
eksisterende leiekontrakter utlgper.

Misligholdte lan, dvs. 1an som ikke blir be-
tjent avtalemessig, blir ofte oppfattet som en
god indikator for framtidige tap. Gjennom
1991 har det veert en avtakende tilvekst av
misligholdte 1an, noe som kunne peke hen-
imot lavere tapsniva i kommende &r. Det er
imidlertid uvisst om sammenhengen mellom
misligholdte lan og framtidige tap er stabil.
Denne sammenhengen vil igjen avhenge av
faktorer som allerede er pekt pa, som den ge-
nerelle konjunkturutvikling og prisutviklin-
gen 1 elendomsmarkedet. De samme faktorer
vil ogsa kunne pavirke bankenes inndrivelse
pa ikke avskrevne fordringer hvor det tidlige-
re er bokfgrt tap.

En rekke banker har iverksatt kostnadsre-
duserende tiltak. Dette vil for flere av banke-
ne sla ut med full effekt fgrst i 1992. Kostnads-
reduksjoner vil kompensere for en del av et
mulig svekket rentebidrag som fglger av gk-
ningen i misligholdte lan.

2.4 Handtering av krisesituasjoner. Ut-
viklingen i Forretningsbankenes sik-
ringsfond, Sparebankenes sikringsfond
og Statens Banksikringsfond

Tilsynet med bl.a. banker fgres av Kredittil-
synet, jf. Kredittilsynsloven §§ 1 og 2. Kredit-
tilsynet skal se til at de institusjoner det har
tilsyn med, virker pa en hensiktsmessig og
betryggende mate, jf. kredittilsynsloven § 3.
Kredittilsynet ledes av et eget styre. Organisa-
sjonsstrukturen er nylig endret og tilsynet er
na inndelt i hhv. en finans- og forsikringsav-
deling, en avdeling for regnskap, revisjon og
spesielle granskninger, en markedsavdeling
og en administrasjonsavdeling i tillegg til en
stab direkte under kredittilsynsdirektgren.
Finans- og forsikringsavdelingen har bl.a. en
seksjon for stedlig tilsyn og verifikasjon, og
en seksjon for dokumentbasert tilsyn og an-
alyser.

Kredittilsynet stilles overfor store utford-
ringer og betydelige arbeidsoppgaver pa de
fleste tilsynsomrader. Dette stiller strenge

3

krav til effektivisering av tilsynsarbeidet og
prioritering av tilsynets ressurser. Tilsynet
med banker gjennomfgres dels som inspeks-
joner, og dels ved gjennomgang av dokumen-
ter. Stedlig tilsyn med banker har for tiden
hgy prioritet. Det legges seerlig vekt pa taps-,
likviditets- og inntjeningssituasjon.

Den andre sentrale aktgren i myndighete-
nes forhold til bankene er Norges Bank.

Finansdepartementet holder jevnlig kon-
takt med Kredittilsynets ledelse og ledelsen i
Norges Bank. Dette er dels formalisert gjen-
nom kontaktmgter. Norges Bank og Kredittil-
synet mgtes ogsa jevnlig.

Finanskrisen meldte seg i fgrste omgang
ved at flere finansieringsselskaper kom i gko-
nomiske problemer som fglge av store tap.
Enkelte finansieringsselskaper fikk i lgpet av
1988 likviditetsproblemer. Pa grunn av tap pa
utladn ble selskapenes driftsresultat etter tap
betydelig svekket fram mot 1988. Blant de
stgrre finansieringsselskapene som fikk pro-
blemer var Custos Finans, som var dattersel-
skap av forsikringsselskapet Storebrand, og
Nevi, som var et datterselskap av forsikrings-
selskapet Vesta.

Nevis problemer ma sees i sammenheng
med morselskapet Vestas relativt svake egen-
kapitalsituasjon. Nevi ble i juni 1988 overtatt
av Bergen Bank. Norges Bank ga et kortsiktig
seerlan til Bergen Bank med rente lik den or-
dinsere dagslansrenten.

Sveert mange av finansieringsselskapene er
datterselskap i stgrre konsern. Store konsern-
selskap, som Lefac, Custos, Nevi og Elcon,
startet i 1988 en omstrukturering for & reduse-
re selskapenes forretningsvolum. Flere dat-
terselskap ble avviklet og avdelingskontor
nedlagt, samtidig som kredittvurderingene
ble innskjerpet. Custos Finans ble i 1989 ved-
tatt nedbygget.

Krisene i bankene meldte seg i fgrste om-
gang i Sunnmgrsbanken og i de to spareban-
kene som senere fusjonerte til Sparebanken
Nord-Norge. Nedenfor fglger en omtale av de
enkelte krisebanker som er tilfgrt stgtte fra
sikringsfondene, samt gvrige tiltak fra sik-
ringsfondene overfor enkeltbanker.

Sunnmgrsbanken

I september 1988 ble det kjent at Sunn-
mgrsbanken kunne forvente store tap pa sine
utlan. Forretningsbankenes sikringsfond
sendte 19. september ut en pressemelding
hvor det blant annet het at fondet garanterte
for alle «Sunnmgrsbankens navaerende og
fremtidige forpliktelser». Videre het det at
«innenlandske og utenlandske lan, herunder
ansvarlig lanekapital, vil bli dekket». Kredit-
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tilsynet anslo samtidig at banken ved utgan-
gen av 1988 ville ha en underbalanse pa 200
mill. kr. Samme dag offentliggjorde Norges
Bank at den ville gi Sunnmgrsbanken «den
ngdvendige likviditetsstgtte».

Kredittilsynet sendte 20. september ut en
pressemelding hvor det ble uttalt at det ville
fremlegge forslag om ngdvendige tiltak pa
bankens representantskapsmgte 28. septem-
ber. P4 dette mgtet ble det valgt et nytt styre
med representanter for Forretningsbankenes
sikringsfond, Norges Bank og en uavhengig
representant for bankneeringen. Aksjene ble
videre nedskrevet til 25 pst. av palydende.
Kredittilsynet foreslo og representantskapet
vedtok et styremandat som var rettet mot a
begrense sikringsfondets tap og a vurdere
omstrukturering, reduksjon, ordnet avvikling
av deler av virksomheten, eventuelt i samar-
beid med andre banker. Det ble ogsa utpekt
ny administrerende direktgr og revisor.

I februar 1989 ble det framlagt et regnskap
for 1988 som viste vesentlig darligere resultat
enn antatt i september. Aksjekapitalen ble
nedskrevet til 1 kr. pr. aksje. Ved en rettet
emisjon mot sikringsfondet ble aksjekapita-
len gkt med 100 mill. kr. Sikringsfondet ga
samtidig et ansvarlig lan pa 480 mill. kr.

I januar 1990 underskrev Kreditkassen en
intensjonsavtale med sikringsfondet om over-
takelse av Sunnmgrsbanken. Endelig avtale
ble underskrevet i mai samme ar. Avtalen in-
neholdt fglgende hovedelementer:

— Det ansvarlige lanet pa 480 mill. kr. ble om-
gjort til aksjekapital. Sikringsfondet teg-
net seg for ytterligere 382 mill. kr. i aksjer.
Alle aksjene (962 mill. kr.) ble overfgrt ve-
derlagsfritt til Kreditkassen.

— Sikringsfondet overtok lan til Alesund og
Giske Tunnel- og Bruselskap (AGTB). An-
tatte tap pa denne fordringen var 150 mill.
kr.

— Sikringsfondet overtok Sunnmgrsbankens
beholdning av aksjer og obligasjoner i Eks-
portfinans til bokfgrt verdi. Antatt kursge-
vinst var 66 mill. kr.

— Garantiene sikringsfondet i september
1988 ga Sunnmgrsbankens kreditorer, ble
samtidig opphevet.

Sparebanken Nord-Norge

I oktober 1988 gjennomfgrte Kredittilsynet
inspeksjoner i Sparebanken Nord og Tromsg
Sparebank. Hovedkonklusjonen var at egen-
kapitalen i begge bankene var tapt.

10. november 1988 ga Sparebankenes sik-
ringsfond en egenkapitalgaranti pa 300 mill.
kr. til hver av de to bankene. Sikringsfondet
forutsatte at de to bankene ville fusjonere.

Garantiene ville kunne overfgres til den fusjo-
nerte bank.

Norges Bank besluttet i samrad med Fi-
nansdepartementet i november 1988 a bevilge
et likviditetslan med et neddiskontert rente-
subsidium pa 200 mill. kr. over 5 ar til den fu-
sjonerte banken. Samtidig erkleerte Norges
Bank at banken ville tilfgre den ngdvendige
likviditet til de fusjonerende bankene.

Sgknad om fusjon av de to bankene til Spa-
rebanken Nord-Norge ble sendt i februar 1989
og godkjent 2. juni 1989.

Et revisjonsfirma fikk sommeren 1989 i
oppdrag a vurdere Sparebanken Nord-Norges
finansielle stilling. Konklusjonen var at ban-
kens grunnfond var tapt.

Mellom Finansdepartementet, Norges
Bank, Kredittilsynet og Sparebankenes sik-
ringsfond ble det i oktober 1989 oppnadd
enighet om en refinansieringspakke pa 2 mrd.
kr. Sikringsfondet skjgt etter dette inn 500
mill. kr. i bankens grunnfond, tegnet seg for
250 mill. kr. i grunnfondsbevis, overtok ban-
kens ansvarlige lan pa 100 mill. kr. og garan-
terte for 650 mill. kr. i ikke-innbetalt egenka-
pital. Norges Bank nedskrev sine fordringer
pa banken med 500 mill. kr. Disse tiltakene
kom i tillegg til tiltakene fra aret for.

Det ble stilt som betingelse at sikringsfon-
det kunne utpeke styrets flertall sa lenge ga-
rantien var gyldig, og at Norges Bank skulle
kunne utpeke en representant til styret.

Det vises for gvrig til omtale i St.meld. nr.
16 for 1988-89 og i St.meld. nr. 24 for 1989-90.

Norion Bank

27. oktober 1989 fikk Forretningsbankenes
sikringsfond melding fra Kredittilsynet om at
mer enn 25 pst. av egenkapitalen i Norion
Bank matte anses som tapt og at banken nep-
pe ville klare & dekke sine framtidige forplik-
telser.

Sikringsfondet sendte 30. oktober 1989 ut
en melding om at fondet garanterte for alle
innskudd pr. samme dato fra andre enn ban-
ker. Garantien dekket ikke andre forpliktel-
ser og innlan, som f.eks. garantiansvar, sertifi-
katlan, ihendehaverobligasjonslan, lan fra
Norges Bank og ansvarlige 1an.

Finansdepartementet vedtok samme dag a
sette banken under offentlig administrasjon.

For a sikre rask innfrielse av innskyternes
tilgodehavender, ble administrasjonsstyret
gitt et 1an fra Norges Bank pa 790 mill. kr. mot
garanti fra sikringsfondet.

Arbeidet med avviklingen av Norion Bank
er enna ikke avsluttet. Det er utbetalt en divi-
dende pa 45 pst. til andre kreditorer enn inn-
skytere, men det er antatt at dividenden vil bli
ca. 60 pst. nar alle fordringene er realisert.




1991-92

Ot.prp. nr. 8 15

Om lov om Statens Bankinvesteringsfond, endringer i lov 15. mars 1991 nr. 2
om Statens Banksikringsfond mv:

Tabell. 2.9 Sparebankenes sikringsfond. Stgtte til medlemsbankene siden 1988")

Gjensta-
Garanti- Utbetalt ende for- Utfall

belgp fra fondet  pliktelse
Sparebanken Nord-Norge ...... 800 1450 0 Selvstendig bank
Spareskillingsb. Trgndelag ..... 60 155 0 Fusjon Sp.b. Midt-Norge
Sparebanken Romsdal ......... 60 130 40 Fusjon Sp.b. Mgre
Varhaug Sparebank ............ 20 11 9 Fusjon Sp.b. Rogaland
Fla Sparebank ................. 18 10 8 Fusjon Sp.b. Buskerud
Skiptvedt Sparebank ........... 4 10 0 Fusjon Sp.b. @stfold
Sparebanken Moss-Hobgl ...... 50 145 0 Fusjon Sp.b. @stfold
Hemnes Sparebank ............ 30 30 3 Fusjon Sp.b. Rana
Nordkapp Sparebank .......... 60 15 0 Fusjon Sp.b. Nord-Norge
Tysfjord Sparebank ............ 30 8 6 Fusjon Sp.b. Narvik
Nore Sparebank ................ 0 0 0 Fusjon Sp.b. NOR
Nordland Sparebank ........... 500 350%) 0 Fusjon Sp.b. Nord-Norge
Halsa Sparebank ............... 30 0 47 Fusjon Sp.b. Nordmgre
Nittedal Sparebank ............ 30 10%) e Fusjon Sp.b. NOR

) Mill. kroner.

2) Stgtteinnskudd. Antas konvertert til grunnfondsbevis i Sparebanken Nord-Norge.

%) Innskudd.
Kilde: Norges Bank.

Dette vil innebzere et tap pa 305 mill. kr. for
sikringsfondet, 73,5 mill. kr. for Norges Bank
og 73,5 mill. kr. for andre kreditorer.

Fokus Bank

Banken sendte 19. desember 1990 sgknad
til Forretningsbankenes sikringsfond om
egenkapitalgaranti pa 1 500 mill. kr. Begrun-
nelsen for sgknaden var at banken matte skri-
ve ned aksjekapitalen i datterselskaper som
folge av store tap og at konsernets kapitaldek-
ning dermed hadde falt til 3,1 pst., mot lovens
krav pa 6,5 pst.

Sikringsfondet vedtok a stille en garanti
som var & anse som ikke-innbetalt ansvarlig
kapital. Vilkarene for garantien var blant an-
net at:

— den tidligere planlagte fusjonen med Ro-
galandsbanken ble gjennomfogrt,

— aksjekapitalen i Fokus Bank ble nedskre-
vet med 50 pst.,

— sikringsfondet hadde opsjon pa nar som
helst a omgjgre garantien til innbetalt
egenkapital,

— sikringsfondet skulle kunne ha observatgr
i bankens styre- og representantskapsmg-
ter.

Jf. neermere omtale av den videre utviklin-
gen i Fokus Bank i avsnitt 2.5.

Qurige sparebanker

Det har veert en rekke utbetalinger fra Spa-
rebankenes sikringsfond til medlemsbanker
de siste arene. Felles for de fleste av disse er at

egenkapitalen har vaert ansett for & veere tapt
pa det tidspunkt Sparebankenes sikringsfond
er gatt inn med stgtte. Nar sikringsfondet har
gitt uspesifiserte garantier, har disse vert a
anse som ikke innbetalt kjernekapital. I en-
kelte tilfeller har det ogsa vert gitt garantier
for 1an pa seerlige vilkar fra Norges Bank.
Sparebankenes sikringsfond harii de tilfel-
lene hvor det er gitt stétte, enten krevet ut-
skifting av bankens styre eller lagt sterke fg-
ringer pad bankens drift. Alle bankene som har
fatt stgtte, har fusjonert med en annen bank.

Tabell 2.9 gir en oversikt over stgtten fra Spa-
rebankenes sikringsfond.

Tilfgrsel av ansvarlig kapital til forretnings-
bankene

Ved utgangen av 1990 hadde Forretnings-
bankenes sikringsfond en kapitaldekning et-
ter tapsavsetninger pa 2,08 pst. av medlem-
menes innskudd fra allmennheten, dvs. noe
over lovens krav til fondets stgrrelse. Det var
derfor ikke ngdvendig a kalle inn medlemsav-
gift. Fondet vedtok likevel en ny innbetaling
for & muliggjgre en tilfgrsel av 2 mrd. Kkr. i pre-
feransekapital til medlemsbankene utenom
Fokus Bank.

Det er etablert to transjer for tilfgrsel av
preferansekapital til medlemsbankene. Un-
der den fgrste transjen i var ble det utbetalt i
alt nesten 1,6 mrd. kroner av en ramme pa 2
mrd. kroner, hvorav naermere 940 mill. kroner
gikk til DnB, vel 620 mill. kroner til Kredit-
kassen og 14 mill. kroner til Samvirkebanken.
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Den andre transjen har en ramme pa 1 mrd.
kroner, og er ment a veere et bidrag som ledd i
en kapitalutvidelse (emisjon) i den enkelte
bank. Slike emisjoner har ennd ikke veert
gjennomfgrt, og rammen er derfor ikke blitt
utnyttet. Utover dette har Forretningsbanke-
nes sikringsfond bevilget hhv. 2,1 mrd. kro-
ner i preferansekapital til Kreditkassen, hvor-
av 1,8 mrd. kroner er finansiert ved stgtteldn
fra Statens Banksikringsfond, og 2,15 mrd.
kroner til Fokus Bank, hvorav 650 mill. kro-
ner er finansiert ved stgttelan fra Statens
Banksikringsfond. Disse bankene er ikke ak-
tuelle for transje to, og Fokus Bank tilfredstil-
te ikke vilkarene for transje en.

Sikringsfondet kan pa etthvert tidspunkt
konvertere kapitalen til vanlig aksjekapital.
Preferanseaksjekapitalen skal gi samme ut-
bytte som aksjer i banken, men gir ikke stem-
merett.

Ut over disse tildelingene har Forretnings-
bankenes sikringsfond bevilget om lag 210
mill. kr. som stgtteinnskudd til gvrige med-
lemsbanker.

Kun banker som hadde 4 pst. kapitaldek-
ning etter de nye reglene om ansvarlig kapital
fikk motta preferansekapital. Videre ble det
stilt resultatkrav til de mottakende banker.

Stgttelan fra Statens Banksikringsfond

Statens Banksikringsfond ble opprettet i
1991 med en kapital pa 5 mrd. kroner. Den 18.
august vedtok styret i Statens Banksikrings-
fond & yte stgttelan pa 1 800 mill. kroner til
Forretningsbankenes sikringsfond for a mu-
liggjgre en kapitaltilfgrsel pa 2 100 mill. kro-
ner til Kreditkassen. Den 25. august vedtok
styret & yte et stgttelan pa 650 mill. kroner til
Forretningsbankenes sikringsfond, i forbin-
delse med sikringsfondets tilfgrsel av prefe-
ransekapital med et like stort belgp til Fokus
Bank.

Foranledningen til og vilkarene for disse
stgtteldnene er naermere omtalt i avsnitt 2.5.

Kredittforetak

Ogsé enkelte kredittforetak har hatt solidi-
tets- og likviditetsproblemer i 1990 og 1991
som fglge av svake resultater. Da det oppsto
likviditetsproblemer i Den Norske Hypotek-
forening og i Realkreditt, undersgkte departe-
mentet om det var grunnlag for at de stgrste
obligasjonseierne kunne bli enige om & refi-
nansiere foretakene. De stgrre eierne av obli-
gasjoner utstedt av Realkreditt var villige til &
bidra til en lgsning, og foretaket ble ogsa til-
fort betydelig egenkapital. Det ble dermed
lagt et grunnlag for at Norges Bank kunne gi
tilsagn om likviditetsstgtte, og Norges Bank

yter na likviditetslén til Realkreditt. I tilfellet
med Den Norske Hypotekforening gnsket ik-
ke obligasjonseierne & refinansiere foretaket 1
ngdvendig omfang. Foretaket er na i gjelds-
forhandlinger.

Den finansielle stilling i de to sikringsfon-
dene
Sparebankenes sikringsfond

Kapitalen i Sparebankenes sikringsfond er
blitt sterkt redusert etter 1988 som fglge av
stgtte til medlemsbankene.

Tabell 2.10 viser balansen for Sparebanke-
nes sikringsfond fram til utgangen av august
1991.

Fondets gjeld gkte i 1991 som fglge av lane-
opptak i Norges Bank pa 350 mill. kroner i
forbindelse med stgtten til Sparebanken
Nordland.

Fondets samlede garantiansvar overfor
medlemsbanker utgjorde ved utgangen av 2.
tertial 1991 1 454 mill. kroner. Det er avsatt
415 mill. kroner til dekning av utbetalinger
under garantiene. Garantiene er stilt overfor i
alt 9 medlemsbanker (inkludert Sparebanken
Nordkapp som na er fusjonert inn i Spareban-
ken Nord-Norge). Det er ogsa gjort tapsavset-
ning for ansvarlige lan i Sparebanken Nord-
Norge pa 57 mill.kroner.

Manglende innbetalt kapital i fondet i for-
hold til det lovbestemte krav er erstattet av
garantier som medlemsbankene stiller over-
for fondet. Disse utgjorde pr. 31. august 1991
3 463 mill. kroner.

Sparebankenes sikringsfond har i dag opp-
tatt to 1&n pa til sammen 700 mill. kroner i
Norges Bank. Det forutsettes en tilbakebeta-
ling pa de nevnte 1an til Norges Bank pa 583
mill. Det m& ogsa forventes utbetalinger til

Tabell 2.10 Balanse for Sparebankenes
sikringsfond?!)

1989 1990 1991%)
Eiendeler
Bankinnskudd ....... 17 70 399
Verdipapirer ......... 311 384 282
@vrige eiendeler . . . ... 40 22 280
Sum eiendeler........ 386 476 961
Gjeld og egenkapital
Gjeld ................. 351 353 760
Tapsavsetning ........ 56 434 415
Egenkapital .......... =39 <311 =214
Sum gjeld og
egenkapital .......... 386 476 961

) Mill. kroner.
2) Utgangen av august.
Kilde: Sparebankenes sikringsfond.
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Sparebanken Rogaland og Sparebanken
Midt-Norge pa anslagsvis i stgrrelse 500 mill.
Likviditetssituasjonen i Sparebankenes sik-
ringsfond er anstrengt.

Forretningsbankenes sikringsfond

Tabell 2.11 viser balansen for Forretnings-
bankenes sikringsfond fram til utgangen av
september 1991.

Tabell 2.11 Balanse for Forretningsbankenes

sikringsfond’)
1989 1990 19912

Eiendeler
Bankinnskudd, inkl.
korts. fordr. .......... 695 425 314
Andre kortsiktige
fordringer ............ 0 23 362
Verdipapirer ......... 3374 3567 483
Preferansekapital .... 0 0 5177
Qvrige eiendeler ... ... 119 301 194
Sum eiendeler........ 4188 4316 6530
Gjeld og egenkapital
Gjeld ................. 7 32 13
Gjeld Statens
Banksikringsfond .... 0 0 1800
Tapsavsetning ........ 730 324 42
Egenkapital .......... 3451 3959 4674
Sum gjeld og
egenkapital .......... 4188 4316 6530

) Mill. kroner.
%) Utgangen av september.
Kilde: Forretningsbankenes sikringsfond.

Utviklingen i fondets balanse reflekterer at
fondet har skutt inn preferansekapital i med-
lemsbanker. Fondets gjeld har gkt betydelig
ved opptak av stgtteldn i Statens Banksik-
ringsfond.

Balansen som er gjengitt i tabell 2.11 inklu-
derer ikke stgtteldn i Statens Banksikrings-
fond pa 650 mill. kroner som fondet har tatt
opp etter 30. september 1991. Lanet er i sin
helhet plassert som preferansekapital i Fokus
Bank.

For 1991 er det innbetalt medlemsavgift
med 278 mill. kroner.

Den finansielle stilling i Statens Banksik-
ringsfond

Tabell 2.12 viser balanseoppstillingen for
Statens Banksikringsfond pr. 30. september
1991. Balansen er satt av opp Finansdeparte-
mentet pa grunnlag av opplysninger fra Sta-
tens Banksikringsfond.

Tabell 2.12 Balanse') pr. 30.09.91 for Statens

Banksikringsfond

Eiendeler
Innskudd i Norges Bank .......... 0,3
Opptjente ikke forfalte renter ..... 119,3
Utlan til Sparebankenes

sikringsfond .................... 0,0
Utlan til Forretningsbankenes

sikringsfond .................... 2450,0
Utlan til staten ............ R 2 549,6
Sum eiendeler .................... 5119,2
Gjeld/egenkapital
Forskuddstrekk ................... 0,1
Skyldig arbeidsgiveravgift ........ 0,0
Egenkapital ....................... 5000,0
Aretsoverskudd ................ .. 119,0
Sum gjeld og egenkapital ......... 5119,2

1) Mill. kroner. Balansen er satt opp av Finansde-
partementet pa grunnlag av opplysninger fra Sta-
tens Banksikringsfond.

Kilde: Finansdepartementet.

Statens Banksikringsfond ble ved oppret-
telsen i var tilfgrt 5 000 mill. kroner. Balansen
viser at 2 450 mill. kroner av Fondets midler er
gitt som stgttelan til Forretningsbankens sik-
ringsfond, jf. omtale i avsnitt 2.5. Opparbeide-
de ikke forfalte renter er i det alt vesentlige
renteinntekter pa de resterende 2 550 mill.
kronene som Statens Banksikringsfond har
plassert som kontolan til staten. Opptjente ik-
ke forfalte renter pa stgttelanet til Forret-
ningsbankenes sikringsfond belgper seg til
1,4 mill. kroner pr. 30. september 1991.

2.5 Neermere om tilsynet med og utvik-
lingen i Kreditkassen og Fokus Bank

Kredittilsynet har utarbeidet to redegjgrel-
ser for utviklingen i og behandlingen av hhv.
Kreditkassen og Fokus Bank i de senere ar.
Den videre fremstillingen i dette avsnittet
bygger i hovedsak pa disse to redegjgrelsene.
Brevene fglger ogsa som utrykte vedlegg til
proposisjonen.

Kredittilsynet iverksatte varen 1988 omfat-
tende inspeksjoner i de to bankene. Fra de to
nevnte redegjgrelsene hitsettes:

(Kreditkassen, Kredittilsynets brev 23. ok-
tober 1991)

«Inspeksjon i Kreditkassen 3.-5. februar
1988

_ Det ble i rapporten konstatert at bankens
interne kontroll var lavt prioritert, spesielt
ved hovedkontoret. Bankens rutiner for tap-
lsvu(gdering ble heller ikke funnet tilfredsstil-
ende.
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Undersogkelse i 1988 vedrerende internkon-
troll i bankenes valutaavdelinger

De stgrste valutabankene ble bedt om a re-
degjgre for internkontrollen pa omradet. Det
innsendte materialet dannet basis for priorite-
ringer av inspeksjoner pa valutaomradet.

Inspeksjoner i utenlandsnettet 89/90

P& bakgrunn av de store utenlandstapene i
DnC/DnB besgkte Kredittilsynet i 1989 og
1990 en rekke av norske bankers utenlands-
etableringer. Herunder ble Kreditkassens
etableringer i Luxembourg, London, New
York, Seattle og Singapore inspisert.

Kredittilsynet hadde i rapportene fra disse
inspeksjonene ikke vesentlige merknader i
forhold til konsernets soliditet.»

Fokus Bank, Kredittilsynets brev 24. oktober
1991)

«Inspeksjon i Fokus Bank 16-18. mars 1988

I inspeksjonsrapporten ble det bl.a. papekt
fglgende:

- Taﬁanivéet var sveert hgyt og bekymrings-
fullt.

— At en bloc-avsetningene pa utlan hverken
var tilfredsstillende eller tilstrekkelige.

- Ral%portermgen til styret vedrgrende over-
holdelse av lovkrav matte bedres.

— At banken hadde behov for en grundig
opprydding og gjennomgang nar det gjaldt
valutavirksomheten.

Inspeksjon av bankens valutavirksomhet
24. november 1988 samt oppfalginf av tidli-
gere inspeksjon i Fokus Bank A/S 25. no-
vember 1988

11988 gjennomfprte Kredittilsynet inspeks-
jon i bankens valutavirksomhet og virksom-

et knyttet til finansielle tjenester; 24-25. no-
vember i Trondheim og 12. desember i Ber-
gen.

Det var i styrets strategidokument for sep-
tember 1987 vedtatt at valuta-, pengemarked
og fonds- o% utenlandsvirksomheten skulle
veere sarskilt satsningsomrader for banken.
Ambisjonsniviet var imidlertid utsatt etter
store tap pa Bugge-sertifikater, og store tap pa
?ggéorisert og urapportert posisjonstagning i

Det ble papekt systemsvakhet o% advart
mot gkt satsning pa opsjonshandel fgr over-
vaknings- og oppgjgrssystemer var tilfreds-
stillende utviklet.»

I mgte mellom Kredittilsynet og Norges
Bank i august 1990 ble det enighet om at Nor-
ges Banks beredskap mht. en fundingkrise i
forhold til utlandet skulle skjerpes. Norges
Bank fulgte opp dette, bl.a. ved utvidet kon-
takt med de stgrre valutabankene.

Ledelsen i Finansdepartementet hadde 9.
oktober 1990 et mgte med bl.a. sentralbank-
sjefen og Kredittilsynets styreformann. Bade
mulige problemer med bankenes internasjo-
nale rating og fundingproblemer, og mulige

soliditetsproblemer i stgrre banker, ble ifglge
Kredittilsynet drgftet.

Pa bakgrunn av de tallene Kreditkassen
presenterte i det fremlagte regnskapet for an-
net tertial 1990, satte Kredittilsynet Kredit-
kassen under skjerpet tilsyn. Det ble gjen-
nomfgrt ny inspeksjon 20.-29. november 1990.
Banken ble som fglge av denne inspeksjons-
runden bl.a. palagt & holde Kredittilsynet 1g-
pende orientert om den videre utvikling i
banken. Kredittilsynet ba ogsa banken om
bedre analyser av tapspotensialet.

Fokus Bank ble inspisert i perioden 23. ok-
tober til 17. desember 1990. I mgte 9. novem-
ber orienterte Kredittilsynet banken om at
den matte forvente et underskudd pa mini-
mum 560 mill. kroneri 1990, og at bankens ka-
pitaldekning etter et slikt tap ville ligge bety-
delig under lovkravet pa 6,5 pst. Banken sgk-
te Forretningsbankenes sikringsfond om en
egenkapitalgaranti pa 1 500 mill. kroner. Det
vises til omtalen foran i avsnitt 2.4.

5. desember 1990 mottok Finansdeparte-
mentet et brev fra Kredittilsynet med en an-
alyse og vurdering av situasjonen i de store
norske bankene. Her skal fgplgende siteres:

«Tapsutviklingen i de norske banker gir
grunnlag for stor bekymring. Etter tap vil de
tre stgrste forretningsbanker ga med under-
skudd, og nullstilte lan vokser.

Skal man forsgke a danne seg en oppfat-
ning av hva tapene vil bli i fremtiden, er det to
viktige faktorer man ma ta i betraktning.
Fremtidsutsiktene har forverret seg siden sis-
te tapsvurdering ble foretatt og tapene er
dessuten trolig generelt undervurdert. Et mo-
ment som taler for at tapene er undervurdert,
er at ved lederskifte blir tapene ofte justert
oppover. Selv om Kredittilsynet har fastsatt
forskrifter for tapsfgring vil tapsanslagene of-
te bygge pa skjgnn. Ved inspeksjoner danner
Kredittilsynet seg et bilde av bankens vurde-
ringer. VanliFVlS fgrer dette til gkning av tap-
sanslagene. I de tilfeller hvor Kredittilsynet
har vaert ngdt til & engasjere uavhengige revi-
sorer for en omfattende gjennomgang av ut-
satte engasjementer, er anslagene blitt gket i
meget hgy grad.

Erfaringene til na har vist at nar en bank
fgrst kommer i problemer, utvikler situasjo-
nen seg raskt i retning av be}ydelige solidi-
tetsproblemer. Kredittilsynet finner derfor at
i den naveerende situas{ on er det viktig raskt a
fa en sa sikker som mulig soliditetsmessig be-
dgmmelse av de stgrste bankene. I en periode
fremover vil Kredittilsynet derfor konsentre-
re tilsynsarbeidet om de tre stgrste forret-
ningsbankene (DnB, CBK og Fokus) og s%a-
rebankene Midt-Norge og SR-bank. a
grunnlag av de dokumentbaserte tilsynsme-
toder og ogsa annen tilgjengelig dokumenta-
sjon er det na disse bankene som peker seg ut
blant de soliditetsmessig svakeste. Problemer
for noen av disse bankene kan gi stgrst risiko
for en systemkrise i det finansielle system.
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Kredittilsynet mener at sentralmyndighete-
ne na bgr utarbeide en beredskapsplan for li-
kviditetstilfgrsel for det tilfelle at bankenes
funding over det internastonale markedet
skulle begrenses vesentlig eller falle bort.»

Kredittilsynets analyse inngikk som et ele-
ment i arbeidet med & forberede opprettelsen
av Statens Banksikringsfond, som et nytt ele-
ment 1 bankenes soliditetsvern. Statens
Banksikringsfond ble som kjent foreslatt 25.
januar 1991. Det vises til Ot.prp. nr. 20 (1990-
91) og St.prp. nr. 43 (1990-91) samt Stortingets
vedtak.

Fra begynnelsen av 1991 gikk Kredittilsy-
net over fra tertialvise til manedlige oppfgl-
gingsmgter med Kreditkassen. Hovedtemaet
for disse mgtene var taps- og resultatutviklin-
gen. Fra og med januar 1991 ble ogsa Fokus
Bank palagt ménedlig rapportering.

I Fokus Bank ble det, etter fusjon med Ro-
galandsbanken, valgt helt nytt styre 20. mars
1991. 16. september 1991 gikk to av styremed-
lemmene ut, og to nye kom inn. Administre-
rende direktgr i banken fratradte 1. mai 1991.
Ny administrerende direktgr ble konstituert
fram til 16. september 1991. 25. september
1991 tiltradte ny administrerende direktgr.

Finansdepartementet ble pany orientert om
situasjonen i de to bankene pa mgte med Kre-
dittilsynets ledelse 5. april 1991.

Kreditkassen sgkte 15. januar 1991 om a fa
likestille ansvarlig lanekapital med aksjekapi-
tal. Fra Kredittilsynets redegjgrelse hitsettes:

«I brev 15. januar 1991 sgker banken om a li-
kestille bankens alt opptatte ansvarlige lane-
kapital med aksjekapitalen for 4 unnga a bry-
te det «gamle» kapitaldekningskravet pa 6,5
pst. som Fjaldt frem til 31. mars 1991. Bak-
grunnen for sgknaden var gkende tap mot
slutten av aret og derav fglgende stort under-
skudd som ville teere pa egenkapitalen. Sgk-
naden ble forelagt Norges Bank, brev 22. ja-
nuar 1991. I brev 20. februar s.a. gikk Norges
Bank imot en slik likestilling og anbefalte is-
tedet dispensasjon fra egenkapitalkravet
frem til 31. mars 1991.

I brev 1. mars 1991 ga Kredittilsynet sitt
samtykke til at banken fullt ut likestilte den
allerede opptatte ansvarlige lanekapital med
aksjekapitalen frem til 31. mars 1991, da de
nye egenkapitalkrav tradte i kraft.

Godkjenningen pavirket ikke arsregnska-

et for 1990. Forholdet fremkommer dessuten
1 note 30 i bankens arsregnskap for 1990.»

Etter mgte mellom Kredittilsynet og Fi-
nansdepartementet 2. mai, ble styreforman-
nen og konsernsjefen i Kreditkassen innkalt
til mgte med Kredittilsynet 6. mai. P4 mgtet,
og i et brev til Kredittilsynet to dager senere,
opplyste banken at kostnadsreduksjoner og
nye tiltak ville bli satt i verk i samsvar med
bankens beredskapsplan. Kreditkassen opp-

lyste ogsa at bankens lgpende drift etter tap
kunne paregnes a veere i balanse i siste kvar-
tal i 1991. Kredittilsynet orienterte pa bak-
grunn av dette igjen Finansdepartementet om
utviklingen i saken 15. mai.

Kreditkassen fikk ny styreformann og tre
nye styremedlemmer 28. mai 1991. 5. septem-
ber 1991 ble ytterligere tre medlemmer av sty-
ret skiftet ut. Administrerende direktgr fra-
tradte 18. august 1991, samtidig med at ny ad-
ministrerende direktgr ble oppnevnt.

Situasjonen i bankvesenet generelt ble
fulgt opp med ytterligere tiltak varen 1991. I
Ot.prp. nr. 70 (1990-91), som ble fremmet 11.
juni 1991, ble det foreslatt betydelige skatte-
lettelser for de som anvender negative saldi til
a kjgpe nyemitterte aksjer eller grunnfonds-
bevis i norske banker. Det vises til omtalen i
proposisjonen og Stortingets vedtak. Denne
overgangsregelen tar sikte pa & styrke tilgan-
gen pa egenkapital til norske banker.

Kredittilsynet ble 25. juli 1991 orientert om
at Kreditkassens underskudd for fgrste halv-
ar ville bli i stgrrelsesorden 1,4 mrd. kroner.
Dette kom fram i forbindelse med bankens
arbeid med regnskapet for fgrste halvar, og le-
det til utbetalinger av stgttelan fra Statens
Banksikringsfond til Forretningsbankenes
sikringsfond, og plassering av preferanse-
kapital fra Forretningsbankenes sikringsfond
i Kreditkassen.

Kreditkassen sgkte 16. august 1991 Forret-
ningsbankenes sikringsfond om tilfgrsel av
3 000 millioner kroner i preferansekapital.
Bakgrunnen var at bankens kapitaldekning
var sterkt svekket som fglge av et stort under-
skudd i 1. halvar 1991.

Styret i Forretningsbankenes sikringsfond
vedtok pa sitt styremgte 16. august 1991 & s¢g-
ke Statens Banksikringsfond om et stgttelan
pa 2 000 millioner kroner for & kunne tilfgre
Kreditkassen det samme belgp som preferan-
sekapital.

En omfattende dokumentasjon ble innhen-
tet, bl.a. om Kreditkassens og Forretnings-
bankenes sikringsfonds gkonomiske stilling.
Styret hadde mgte med ledelsen i Kreditkas-
sen og Kreditkassens eksterne revisor. Styre-
formannen i Kreditkassen redegjorde for ban-
kens gkonomiske stilling. Revisor pekte bl.a.
pa at halvarsregnskapet ikke var et revisor-
bekreftet regnskap, og at det fremdeles var et
betydelig potensiale for tap.

I situasjonen som forela var det viktig a ska-
pe tillit til Kreditkassen. Samtidig matte fon-
dets kapasitet til a takle eventuelle andre pro-
blemer opprettholdes. Ut fra tallene i Kredit-
kassens regnskap og vurderinger fra revisor
og Kredittilsynet fant styret i Statens Bank-
sikringsfond at et stgttebelgp pa ca 2,1 mrd
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kroner burde veere tilstrekkelig til & skape
den ngdvendige tillit til banken. Forretnings-
bankenes sikringsfond hadde ca. 300 mill kro-
ner tilgjengelig som kunne ytes til Kreditkas-
sen. Tilfgrsel fra Statens Banksikringsfond til
Forretningsbankenes sikringsfond ble der-
med 1,8 mrd kroner. Det ble utformet en avta-
le der Forretningsbankenes sikringsfond pa-
tok seg & stille strenge vilkar overfor Kredit-
kassen, bl.a. til kostnadsreduksjoner. Statens
Banksikringsfond ba ogsd om at Kredittilsy-
net ytterligere skjerpet tilsynet med Kredit-
kassen.

Styret i Statens Banksikringsfond vedtok
18. august 1991 & yte et stgttelan pa 1 800 mill.
kr. til Forretningsbankenes sikringsfond.
Stgtteldnet skulle sammen med resterende
disponible midler i Forretningsbankenes sik-
ringsfond brukes til a tilfgre Kreditkassen
2 100 mill. kr. i form av preferansekapital. Av-
talen om lanet ble underskrevet av de to fon-
dene samme dag. Samtidig ble ogsa, som
nevnt, medlemmer av styret og administre-
rende direktgr i banken skiftet ut.

I avtalene om stgttelan ble det satt en rekke
vilkar overfor Forretningsbankenes sikrings-
fond og overfor Kreditkassen. Blant vilkarene
i avtalen om stgttelan er:

1. Vilkar overfor Forretningsbankenes sik-
 ringsfond:

— Preferansekapitalen skal godkjennes som
kjernekapital.

— Preferansekapitalen skal ha prioritet foran
aksjekapitalen, men etter ansvarlig ldneka-
pital. Statens Banksikringsfond kan vedta
at preferansekapitalen skal vike prioritet i
forhold til eventuell ny aksjekapital i Kre-
ditkassen.

— Preferansekapitalen skal ikke gi stemme-
rett.

— Preferansekapitalen skal gis samme utbyt-
te som aksjekapitalen i Kreditkassen.

— Statens Banksikringsfond skal oppnevne
to medlemmer til styret i Forretningsban-
kenes sikringsfond. Disse skal tre i stedet
for to medlemmer valgt av generalforsam-
lingen i Forretningsbankenes sikrings-
fond.

2. Vilkar som Forretningsbankenes sikrings-
fond skal gjgre gjeldende overfor Kredit-
kassen:

— Aksjekapitalen i Kreditkassen skal ned-
skrives fra 50 til 13,50 kr. pr. aksje.

— Bankens organer skal utarbeide og vedta
iverksettelsen av en plan for bankens drift
fram til utgangen av 1993. Fgrste del av en

slik plan skal forelegges Forretningsban-
kenes sikringsfond og Statens Banksik-
ringsfond til godkjennelse innen 1. novem-
ber 1991. Planen skal baseres pa at bank-
ens driftsresultat etter tap, men fgr ekstra-
ordinzere poster, skal vise balanse for aret
1992. Kreditkassen skal som et minimum
redusere de lgpende driftskostnader med
15 pst. fra 1. halvar 1991 til utgangen av an-
net halvar 1992.

— Kreditkassens beregningsgrunnlag for
kravet til ansvarlig kapital bgr innen ut-
gangen av 1991 sgkes redusert til 110 milli-
arder kroner.

— Kreditkassen ma sgke de to fondene om
samtykke til & emittere kapital med priori-
tet foran eller ved siden av preferansekapi-
talen.

— Medlemmene av Kreditkassens styre ma
stille sine plasser til disposisjon. Nytt styre
skal godkjennes av styret i Forretnings-
bankenes sikringsfond.

— Kreditkassen skal ga gjennom sine interne
kontrollrutiner med sikte pa en organisato-
risk og kompetansemessig styrking, og
rapportere om dette til fondene og Kredit-
tilsynet innen 1. desember 1991.

Avtalen setter ogsa en rekke vilkar om rap-
portering om bankens drift og andre forhold
med vesentlig betydning for vurdering av
bankens stilling.

I avtalen heter det ogsa at Statens Banksik-
ringsfond kan kreve preferansekapitalen kon-
vertert til ordinzer aksjekapital etter palyden-
de kurs. Forretningsbankenes sikringsfond
bemerket til dette at deres retningslinjer for
preferansekapital sier at konvertering skal
skje til markedskurs. Bemerkningen er tatt
inn i avtalen.

Finansdepartementet vil vise til omtalen av
spgrsmalet om konverteringskurs i Nasjonal-
budsjettet 1992 avsnitt 3.5.

Avtalen sier ogséa at alle disponible midler i
Forretningsbankenes sikringsfond ved utgan-
gen av hver maned utover 10 millioner kroner
skal overfgres Statens Banksikringsfond for
betjening av renter pa og nedbetaling av stgt-
telanet.

Stgttelanet ble tilfgrt Forretningsbankenes
sikringsfond 27. september og fgrt videre som
preferansekapital til Kreditkassen samme
dag samtidig som Forretningsbankenes sik-
ringsfond tilfgrte Kreditkassen 300 mill. kr.
fra egne midler slik avtalen forutsatte.

Fgr utbetalingen fra Forretningsbankenes
sikringsfond til Kreditkassen ba fondet Kre-
ditkassens styre og ledelse bekrefte at de ikke
hadde kjennskap til vesentlige endringeridet
grunnlaget banken hadde bygget pa, med
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seerlig henvisning til forutsetningen om at
banken ville tilfredsstille de lovbestemte krav
til ansvarlig kapital pr. 31. desember 1991.
Banken ga en slik bekreftelse i brev 25. sep-
tember 1991.

Fokus Bank sgkte 22. august 1991 Forret-

ningsbankenes sikringsfond om tilfgrsel av
900 mill. kr. i form av preferansekapital. Bak-
grunnen var at regnskapet for fgrste halvar
1991 viste et betydelig underskudd. Banken
hadde tidligere fatt tilfgrt 1 500 mill. kr. i pre-
feransekapital fra fondet ved konvertering av
den tidligere vedtatte egenkapitalgarantien.

Forretningsbankenes sikringsfond sgkte
23. august 1991 Statens Banksikringsfond om
et stgttelan pa 700 mill. kr. for & kunne tilfgre
Fokus Bank det samme belgp som preferan-
sekapital.

Statens Banksikringsfond vedtok 25. au-
gust 1991 & yte et stgttelan pa 650 mill. kr. Vil-
kéarene for stgttelanet var i hovedsak de sam-
me som i avtalen vedrgrende Kreditkassen.

Avtalen inneholdt blant annet fglgende vil-
kar:

— Aksjekapitalen i Fokus Bank skal nedskri-
ves fra kr. 10 til kr. 1 pr. aksje.

— Bankens organer skal utarbeide og vedta
iverksettelsen av en plan med tidshorisont
ut 1993 for virksomheten. Planen skal ta
utgangspunkt i alternative strategier. Pla-
nen skal baseres pa en vesentlig reduksjon
i bankens virksomhet og lgpende kostna-
der skal reduseres med 20 pst. fra 1991 til
1992. Planen skal ta sikte pa & bringe ban-
kens regnskap minst i balanse i 1992. Fgrs-
te del av planen skal forelegges fondene in-
nen 1. desember 1991.

— Statens Banksikringsfond forutsetter at
bankens generalforsamling velger ny revi-
Sor.

Stgttelanet ble utbetalt Forretningsbanke-
nes sikringsfond 2. oktober 1991 og viderefgrt
il Fokus Bank som preferansekapital samme
dag.

De forelgpige regnskapstall for 3. kvartal i
Kreditkassen viser et meget svakt resultat.
Driftsresultatet fgr tap og spesielle poster ut-
gjorde 220 mill. kroner. Imidlertid hadde ban-
ken en rekke avskrivninger pa spesielle pos-
ter og omfattende tap. Banken oppgir tap pa
verdipapirer samt nedskrivning pa anleggs-
aksjer pa om lag tilsammen 470 mill. kroner.
Eiendomsmassen er totalt sett nedskrevet
med 560 mill. kroner. Tap pa utlan utgjgr hele
1,9 mrd. kroner. Det er videre oppfgrt en gk-
ning i bankens en bloc-fond pa 2 mrd. kroner.
(vrige nedskrivninger og tapsfgrte kostnader
utgjgr i overkant av 900 mill. kroner. Dette

summerer seg opp til et netto underskudd for
banken i 3. kvartal pa hele 5,6 mrd. kroner.
Sammenholdt med det tidligere nettounder-
skuddet for 1. halvar i ar har banken totalt
fram til 30. september i ar hatt et netto under-
skudd pa om lag 7,2 mrd. kroner.

De tallene som her er referert, er kommet
fram gjennom strenge verdivurderinger av
aktiva. Kredittilsynet har vurdert de forelgpi-
ge regnskapstallene og peker pa at Kreditkas-
sens nye ledelse har lagt til grunn et vesentlig
mer pessimistisk syn pa den gkonomiske ut-
viklingen enn banken tidligere har gjort. Ban-
kens nye ledelse tiltradte 18. august i ar. Kre-
dittilsynet peker ogsa pa at Kreditkassen til
dels har lagt strengere prinsipper til grunn for
sine vurderinger enn de gvrige banker har
gjort. I denne sammenheng kan en spesielt
framheve den store avsetningen til en bloc-
fondet. Avsetningen til en bloc-fondet er gjort
for & mgte framtidige tap. Det er Kredittilsy-
nets vurdering at denne strengere og mer om-
fattende vurdering som generelt er lagt til
grunn, ikke kan anses urimelig i dagens situa-
sjon. Det er ogsa lagt fram en erklaering fra re-
visor som ikke har funnet grunn til & ta av-
stand fra de vurderingsprinsipper som er lagt
til grunn fra Kreditkassens side.

I lys av utviklingen er det naturlig i ettertid
a stille spgrsmal ved beslutningsgrunnlaget
da det ble vedtatt & yte 1,8 mrd. kroner i stgt-
telan til Forretningsbankenes sikringsfond
fra Statens Banksikringsfond.

Som nevnt ble en omfattende dokumenta-
sjon innhentet. Grunnlaget for vurderingen
av situasjonen og virkemidlene var hele tiden
den beskrivelse av situasjonen som forela.
Denne beskrivelsen var bankens eget regn-
skap. Banken selv er den eneste som har mu-
lighet til & sette sammen et fullstendig bilde
av bankens gkonomiske stilling pa et gitt tids-
punkt. Etter de alminnelige bestemmelser i
aksjeloven har styret bl.a. plikt til a pase at
bokfgring og formuesforvaltning er under be-
tryggende kontroll. Revisor vurderer om bil-
det etter hans oppfatning er dekkende. Kre-
dittilsynet vurderer ogsa om regnskapet gir et
mest mulig korrekt bilde av situasjonen.

2.6 Internasjonal utvikling. Omfang og
hindtering av finanskriser i en del
andre land

USA

En rekke amerikanske forretningsbanker
har de siste arene blitt stengt som fglge av so-
liditetsproblemer. Problemene har likevel
veert stgrst for savings and loans associations
som tradisjonelt har hatt pantelan til bolig
som sitt viktigste forretningsomrade. Disse er
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Tabell 2.13. Antall stgtteaksjoner og tap for
sitkringsfondene. 1980—-88. Belgp i
mill. amerikanske dollar

FDIC FSLIC

Antall Tap Antall Tap
1980 ...... 10 31 95 167
1981 ...... 10 588 297 759
1982 ...... 42 1297 462 803
1983 ...... 48 1522 153 275
1984 ...... 80 1906 67 743
1985 ...... 120 877 111 1022
1986 ...... 145 1815 125 3 065
1987 ...... 203 2147 151 3704
1988 ...... 221 6 022 254 31180
1989 ...... 207 6 090 318 50 000"

1) Estimat for 1989 og 1990 samlet.
Kilde: Det amerikanske Finansdepartementet.

institusjoner med konsesjon i henhold til del-
statenes lovgivning. Deres virksomhet har
mye til felles med norske sparebanker.

Innskudd pa den enkelte konto i forret-
ningsbanker og i savings and loans associa-
tions opp til 100 000 dollar er garantert av hen-
holdsvis Federal Deposit Insurance Corpora-
tion (FDIC) og av Federal Savings and Loans
Insurance Corporation (FSLIC). I tillegg fin-
nes bl.a. innskytergarantier som er opprettet
av de ulike delstatene.

Tabell 2.13 viser antall stgtteaksjoner og tap
for sikringsfondene i USA.

Tapstallene inkluderer antatte kostnader i
forbindelse med saker som enna ikke var fer-
digbehandlet da tallene ble beregnet. Under
antall saker, er det ogsa tatt med saker som
ble 1lgst uten utbetaling fra sikringsfondene,
dvs. normalt ved fusjon uten vederlag.

Tabellen viser at sikringsfondenes tap gkte
sterkt mot slutten av 80-tallet. Det var ogsa en
sterk tendens til at FSLIC tapte mer pr. sak
enn tidligere.

Inntil krisen i savings and loan associations
oppsto pa 80-tallet, var det vanlig at institusjo-
ner i krise ble fusjonert med andre. Senere er
dette blitt stadig vanskeligere, og mange in-
stitusjoner er istedet blitt drevet videre over
flere ar under sikringsfondets administrasjon.
Etter en omorganisering i 1989 er det en avde-
ling i Finansdepartementet - Office of Thrift
Supervision - som star for administrasjonsbe-
handlingen av saving and loans associations.

FSLIC og FDIC far sine inntekter fra med-
lemsavgifter fra de institusjonene som dek-
kes av innskytergarantien, men FDIC har og-
sé en begrenset fullmakt til 4 1&ne fra statskas-
sen. Med virkning fra 1991 ble medlemsavgif-
tene hevet siden FSLIC var uten midler og
FDIC sto i fare for a8 komme i samme situa-

sjon. I tillegg ble FDIC gitt en utvidet lane-
fullmakt.

I praksis har de amerikanske sikringsfon-
dene dekket neer alle innskudd i institusjoner
som er blitt stengt. I perioden 1985-90 har
FDIC dekket 99 pst. av ikke-garanterte inn-
skudd i de banker som FDIC har intervenert
i. Dette har skjedd ved at fondet i mange til-
feller har overtatt alle bankens aktiva og pas-
siva. Begrunnelsen for denne praksisen har
veaert at dette normalt vil veere billigere enn a
stenge banken.

I tilfeller der store banker har fatt proble-
mer, har det veert vanlig med stgtte ved direk-
te tilfgrsel av kapital. Dette gjelder tilfeller
som Franklin National (1974) og Continental
Illinois (1984). FDIC har fremdeles en eierin-
teresse i Continental Illinois. I tilfellet Fran-
klin National gikk ogsa sentralbanken inn og
overtok driften av deler av banken.

De fgderale myndigheter star i praksis som
garantist for FSLIC og hadde allerede tidlige-
re bidratt med lan i forbindelse med likvide-
ring av savings and loans associations. Forelg-
pig har statskassen bidratt med ca. 80 mrd.
dollar i direkte stgtte til FSLIC. Det foreligger
for tiden et forslag fra administrasjonen om
stgtte pa ytterligere 80 mrd. dollar. Dessuten
er det foreslatt at de fgderale myndigheter
yter FDIC et 1an pa 70 mrd. dollar. Fra enkelte
hold har det veert antydet en endelig kostnad
for fgderale myndigheter pa opptil 500 mrd.
dollar til Igsning av bankkrisen.

I forbindelse med en generell reform av lov-
verket for finansneeringen i USA, er det ogsa
foreslatt en rekke reformer i systemene for
innskytergarantier.

Storbritannia

I Storbritannia er det et obligatorisk sik-
ringsfond som dekker alle finansinstitusjoner
som kan ta imot innskudd. Medlemmene be-
taler avgifter i forhold til sine garantierte inn-
skudd. Fondet dekker kun 75 pst. av innskud-
dets verdi opp til 20 000 pund.

Storbritannia har ikke i nyere tid opplevd
noen bankkrise med samme relative omfang
som i Norge eller USA. Mot slutten av 1973
ble det kjent at en del sma banker hadde bety-
delige likviditetsproblemer. De av bankene
som ble ansatt for & veere insolvente ble avvik-
let, mens de andre ble drevet videre bl.a. ved
hjelp av omfattende likviditetsstgtte fra Bank
of England og de store forretningsbankene. I
1982 ble det kjent at banken Johnson Matthey
Bankers var insolvent. Banken var ikke stor,
men hadde en viktig rolle i gullmarkedet.
Halvparten av bankens tap ble dekket av de
andre hovedaktgrene i gullmarkedet. John-




1991-92

Ot.prp. nr. 8 23

Om lov om Statens Bankinvesteringsfond, endringer i lov 15. mars 1991 nr. 2
om Statens Banksikringsfond mv.

son Matthey ble omorganisert og til slutt
solgt.

11991 ble den internasjonale banken Bank
of Credit and Commerce International (BCCI)
stengt, i en operasjon hvor flere lands myn-
digheter var involvert.

Sverige

Sverige har ingen ordning med obligatorisk
sikringsfond. Sparebankene har opprettet et
frivillig fond, men avgift har ikke vert innbe-
talt p4 mange ar.

Finansnaeringen i Sverige er inne i en perio-
de med sterkt stigende tapstall og derav svek-
kede resultater. Fra 1989 til 1990 gkte tapstal-
lene med 278 pst. Mye tyder pa en fortsatt gk-
ning av tapstallene i 1991.

Myndighetene har ikke tatt initiativ til a
opprette noe garanti- eller sikringsfond, men
har gatt direkte inn med stgtte til de banker
som er i krise. Hittil har det veert to tilfeller
hvor myndighetene har grepet inn.

Nordbanken, Sveriges tredje stgrste bank,
er det fgrste tilfellet hvor myndighetene har
veert involvert. Staten har 70 pst. av aksjene.
Dette har sammenheng med at banken er et
resultat av en fusjon mellom Nordbanken og
den statseide PK-banken, som igjen oppstod
ved fusjonen mellom Postbanken og Sveriges
Kreditbank. I september 1991 ble det varslet
at myndighetene vil garantere for en emisjon
pa 5 mrd. kroner i Nordbanken. Garantien
skal vedtas av Riksdagen.

Fgrsta Sparebanken, Sveriges syvende
stgrste bank, er det andre tilfellet hvor sven-
ske myndigheter har veert involvert i en en-
keltinstitusjons krise. Staten garanterer her
for et rentefritt 1an pa 3,8 mrd. kroner. Lanet
ytes av Sparebankgruppen med Spareban-
kernas bank i spissen. Sistnevnte fungerer
som oppgjgrsbank for sparebankene. Kapita-
len skytes inn som evigvarende lan, og inngéar
som Kjernekapital i Fgrsta Sparebanken. Det
er satt strenge krav til reduksjon av forvalt-
ningskapitalen, nedleggelse av avdelinger og
kostnadreduksjoner. Lanegarantien ma ved-
tas i Riksdagen.

Finland

Finske banker er obligatoriske medlemmer
av sikringsfond. Fondet far sine midler fra
innbetalinger av medlemsavgifter fra banke-
ne.

I september 1991 erkleerte Finlands Bank at
banken ville tilfgre Skopbank 2 mrd. mark i
form av aksjekapital. Dermed ble sentralban-
ken majoritetseier. Finlands Bank sendte
samtidig ut en erkleering om ubetinget likvi-

ditetsstgtte for Skopbanken. Skopbank fun-
gerer som oppgjgrsbank for Finlands spare-
banker.

Finlands Bank vil etablere tre eierselska-
per. Det ene vil kun eie aksjeposten i Skop-
bank pa 2 mrd. mark. De to andre vil ha en
samlet aksjekapital pa 700 mill. mark og vil
overta Skopbanks eiendoms- og aksjeporte-
fglje og dessuten bankens mest tapsutsatte
engasjementer. Sluttkostnaden for denne
operasjonen vil ikke bli kjent fgr eierselska-
pene er avviklet. Den eksisterende aksjekapi-
talen i Skopbank vil ikke bli nedskrevet fgr
Finlands Bank tilfgrer ny aksjekapital.

Danmark

1 1984 ble for fgrste gang etter annen ver-
denskrig en dansk bank funnet & vaere insol-
vent. Det gjaldt Kronebanken som var Dan-
marks syvende stgrste bank. Myndighetene
fant at en ordinger konkursbehandling ville gi
uakseptable ringvirkninger.

Danmarks Nationalbank og de 3 stgrste pri-
vatbankene gikk derfor ut med en samlet ga-
ranti pa 500 mill. kroner. som skulle dekke
mulige tap utover den ansvarlige kapital.
Banken ble drevet videre med godt resultat. I
1985 ble den fusjonert med Den Danske Pro-
vinsbank, og garantien som var blitt gitt ble
opplgst. Hverken staten eller Nationalbanken
tapte penger pa operasjonen, bortsett fra at
den overtagende bank ble gitt visse innrgm-
melser ved skattebehandlingen av det akku-
mulerte underskuddet i Kronebanken.

Tidlig i 1987 ble det klart at det var underba-
lanse i en mindre dansk bank - 6. Juli Banken.
Myndighetene mente at underbalansen i ban-
ken var sa stor og regnskapsfgrselen sa spesi-
ell at grunnlaget for en redningsaksjon ikke
var tilstede. Den danske Bankforeningen
gikk imidlertid ut med et tilbud om a gi 100
pst. kompensasjon for innskudd opp til 50 000
kroner og 80 pst. for belgp opp til 100 000 Kkr.
Sydbanken overtok senere boet. Dette skjed-
de fgrst etter at banken fikk tilsagn om subsi-
dierte 1an og innskudd av ansvarlig 1an pa 125
mill. kr. fra Nationalbanken. Nationalbanken
matte dessuten overta enkelte av 6. Juli Ban-
kens forpliktelser.

Varen 1987 fant Finanstilsynet at en liten
dansk bank - C&G Banken - hadde en betyde-
lig underbalanse. Banken ble slatt konkurs.
Innskyterne ble dekket av den innskyterga-
rantiordningen som da nylig var opprettet.

Innskytergarantiordningen dekker alle inn-
skudd opp til kr. 250 000, bortsett fra inn-
skudd fra finansinstitusjoner.
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KAP. 3 TILTAK FOR A STYRKE BANK-
NZRINGEN

3.1 Generelt om konsekvensene av en krise
i det finansielle system

I en moderne gkonomi med hgy grad av
spesialisering, mange goder og mange enhe-
ter, vil vare- og tjenestebyttet forarsake et
stort volum betalinger, som bare kan handte-
res sikkert og kostnadseffektivt gjennom et
avansert betalingssystem. Den enkelte kan
spare i perioder med inntektsoverskudd, og
lane i perioder med underskudd. I kreditt-
markedet mgtes de som tilbyr og de som et-
terspgr lan.

Bade betalingssystemet og kredittmarke-
det er deler av det finansielle system. Valuta-
markedet og kapitalmarkedet er spesialiserte
delmarkeder i dette systemet.

Bankene utgjgr ryggraden i det finansielle
systemet, fordi brorparten av betalinger og
kreditter kanaliseres gjennom banker. Ban-
kenes sterke stilling i kredittmarkedet er ikke
en naturgitt forutsetning, i det kredittmarke-
det omfatter andre institusjoner og instru-
menter som har lignende funksjoner. Banke-
ne har imidlertid en serstilling ved at de
kombinerer spare- og betalingsfunksjonen.
Bankenes balanse er derfor tradisjonelt ka-
rakterisert ved at finansieringen (innskudde-
ne) har kort bindingstid, mens plasseringene
(utlan og investeringer) har lengre bindings-
tid.

Asymmetrien i balansen gjgr bankene sar-
bare for verdiendringer som slar ulikt ut pa
aktiva- og passivasiden. De er ogsa sarbare for
endringer i innskyternes adferd, som kan fgre
til at midler trekkes ut av banken fortere enn
bankens eiendeler lar seg realisere. Det sist-
nevnte fenomenet betegnes gjerne som ban-
kenes likviditetsrisiko. Det fgrstnevnte feno-
men kan veere resultatet av en rekke forskjel-
lige typer risiki, som f.eks. kredittrisiko, valu-
tarisiko og renterisiko.

Likviditetsrisikoen kan ivaretas pa ulike
mater. De fleste land har regler om bankenes
tilpasning, som sikrer at den enkelte bank
skal ha reserver som taler store uttak av inn-
skuddsmidler. Slike likviditetsreservekrav er
gjerne utformet som et krav om & holde mid-
lerisentralbanken elleri statspapirer. I Norge
spiller i praksis bankenes laneadgang i Nor-
ges Bank en viktigere rolle enn likviditetsre-
servekravet som buffer mot uforutsette uttak.
Likviditetsreservekravet er neermere omtalt i
avsnitt 3.2.2.

Bankenes funksjon som kreditt- og beta-
lingsformidler er avhengig av at kundene har
tillit til banksystemet. Derfor har myndighe-:
tene stilt krav til bankene som skal forebygge
at en bank blir insolvent. Det viktigste av dis.

se kravene er egenkapitalkravet, som relate-
rer seg til bankens kredittrisiko. Kravet blir
beregnet etter en grov inndeling av bankens
engasjementer i grupper med ulik kredittrisi-
ko. Gjeldende utforming av egenkapitalkra-
vet i Norge er basert pa internasjonale stan-
darder pa omradet.

De reglene om ansvarlig kapital som na
gjelder, baserer seg pa den risikoveining som
EFs og BIS’ minimumsregler legger til grunn.
Risikoveining bestar i at de ulike aktivaposter
og forpliktelser utenom balansen plasseres i
ulike risikoklasser. Kapitalkravene er lovbe-
stemte minimumskrav. Generelt er det den
enkelte finansinstitusjon som har ansvaret for
at institusjonen har en tilstrekkelig hgy egen-
kapital. Vurderingen her ma bero pa en vur-
dering av den faktiske risiko som er knyttet
til institusjonens plasseringer, altsa en vurde-
ring av om strukturen og nivaet pa risikosi-
den er reflektert ved en tilstrekkelig egenka-
pital.

Ogsa enkelte andre risiki blir regulert. Det-
te gjelder valutarisiko, som er regulert i for-
skrifter etter valutaloven. Det gjelder ogsa
grensene for kreditt til enkeltkunde, som er
nedfelt i finansieringsvirksomhetsloven.

For de tilfelle hvor de forebyggende tiltak
skulle vise seg utilstrekkelig, er det etablert
en innskytergaranti, som inntil innevaerende
ar i fgrste rekke bestod av forretningsbanke-
nes og sparebankenes sikringsfond. De aktg-
rer i pkonomien som besitter informasjon og
kunnskap om den enkelte banks stilling, kan
selv vurdere og velge hvilke banker de har til-
lit til. Det er imidlertid viktig at ogsa andre
aktgrer kan ha tillit til bankvesenet. Innsky-
tergarantien er et sentralt tillitsskapende vir-
kemiddel. Det primzre malet ved innskyter-
garantien er at smasparere skal ha et risiko-
fritt og likvid sparetilbud.

I utgangspunktet skal innskytergarantien
finansieres av bankene selv, ved deres bidrag
til de respektive sikringsfond.

Ncermere om innskytergarantien

Egenkapitalkravet skal sikre bade innsky-
ternes og andre kreditorers interesser.

Innskytergarantien er en erkjennelse av at
egenkapitalkravet og oppfglgingen av at ban-
kene overholder dette kravet, ikke er tilstrek-
kelig. Spesielt vil verdien av en bank ved av-
vikling (den sakalte «slakteverdien») kunne
atskille seg vesentlig fra den verdien som
regnskapene til enhver tid viser. Denne diffe-
ransen er i og for seg ikke uttrykk for at det 1¢-
pende regnskapet er galt. Det er snarere slik
at regnskapsverdien reflekterer bankens inn-
tjeningsverdi forutsatt et den lgpende drift
opprettholdes. Verdien kan bli vesentlig lave-
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re nar de enkelte eiendeler skal selges unna
over et kortere tidsrom i mer eller mindre li-
kvide markeder.

En forretnings- eller sparebank kan ikke ga
konkurs i konkurslovens forstand, jf. forret-
ningsbankl. § 35 og sparebankl. § 49. De to
banklovene inneholder spesialbestemmelser
for fremgangsmaten ved illikviditet i en bank.
Illikviditet betyr at banken ikke kan klare si-
ne forpliktelser etterhvert som de forfaller.
Reglene er i hovedsak sammenfallende for
begge typer banker. For sparebanker gjelder
disse reglene ogsa ved insuffisiens, og utlgses
av at det er grunn til & tro at banken «har tapt
sitt fond og grunnfondskapital» (sparebankl.
§ 49). For forretningsbanker er det egne regler
om insuffisiens, som utlgses nar banken har
«tapt s& meget, at bare 75 pst. eller mindre av
aksjekapitalen kan antas & veere i behold»
(forretningsbankl. § 32). Et eventuelt vedtak
om & fortsette virksomheten i en slik situa-
sjon skal godkjennes av Kredittilsynet. Alter-
nativet er fusjon med annen bank eller opp-
lgsning av banken.

Ved illikviditet, og ved insuffisiens for spa-
rebanker, skal styret melde fra til Kredittilsy-
net. Nar Kredittilsynet mottar slik melding,
eller pa eget initiativ kommer til samme kon-
klusjon, skal det aktuelle sikringsfond fa mel-
ding om dette med Kredittilsynets vurdering
av situasjonen (forretningsbankl. § 36, spare-
bankl. § 50). Sikringsfondet ma sa ta stilling til
om det skal stgtte banken.

Sikringsfondet kan velge mellom a sikre vi-
dere drift i banken, eventuelt ved a bidra til
fusjon med annen bank, eller a la veaere a gi
stgtte. I sistnevnte tilfelle skal Kredittilsynet
varsle Finansdepartementet. Finansdeparte-
mentet kan beslutte a sette banken under of-
fentlig administrasjon. Bankens organer vil i
sa fall tre ut av funksjon, og bli erstattet av et
administrasjonsstyre med tre medlemmer
(forretningsbankl. § 37, sparebankl. § 51).

Administrasjonsstyret skal arbeide for at
banken igjen kan settes i fri virksomhet, eller
fusjoneres med eller overtas av annen bank.
Dersom dette ikke lykkes, skal administra-
sjonsstyret sgke banken avviklet sa snart som
mulig med oppgjer etter konkurslovens reg-
ler til innskytere og andre fordringshavere
(forretningsbankl. § 41, sparebankl. § 55). Ved
avvikling av en sparebank skal Sparebanke-
nes sikringsfond iht. vedtektene «dekke tap
som andre enn banker kan fa pa sine inn-
skudd», jf. sparebankl. § 41. I Forretningsban-
kenes sikringsfond har styret en skjgnnsmes-
sig adgang til 4 avgjgre om og hvordan gkono-
misk stgtte skal ytes, jf. forretningsbankl. §
26.

For sikringsfondet méa avgjgrelsen om &
stgtte eller a la vaere & stgtte en bank som har
gitt slik melding til Kredittilsynet, veere ba-
sert pa en vurdering av hvilket alternativ som
pafgrer fondet stgrst tap. Denne vurdering
ma bl.a. ta utgangspunkt i hvor stor dividen-
de et oppgjgr etter konkurslovens regler vil
gi, og hvilket innskuddsbelgp sikringsfondet
ma innfri.

En viktig arsak til at Regjeringen tidligere i
ar tok initiativ til etablering av Statens Bank-
sikringsfond, var at sikringsfondenes finansi-
elle stilling var blitt vesentlig svekket, jf.
Ot.prp. nr. 20 (1990-91). Formalet med fondet
er a understgtte soliditeten i det norske bank-
systemet og & ivareta innskyternes interesser.
Fondet kan gi 14n pa saerlige vilkar (stgttelan)
til Forretningsbankenes sikringsfond og Spa-
rebankenes sikringsfond. Stgttelan kan bare
ytes dersom vedkommende fond ikke har til-
strekkelige midler til radighet for virksomhe-
ten. Midlene skal benyttes til stgtte for med-
lemsbankene som ledd i sikringsfondenes
virksomhet. Departementet understreket i
lovproposisjonen at etableringen av Statens
Banksikringsfond ikke utelukker at banker i
framtiden settes under administrasjon. Sta-
tens Banksikringsfond skal styrke innskyter-
nes interesser og tilliten til det norske bank-
systemets funksjonsevne, men gjgr ikke ad-
ministrasjonsinstituttet overflgdig. Vurderin-
gene av om det er offentlig administrasjon el-
ler stgtte til videre drift som er mest tjenlig i
det enkelte tilfelle, ma i prinsippet baseres pa
de samme resonnementer som fgr Statens
Banksikringsfond ble opprettet.

Den innskytergarantien som eksisterer ved
hjelp av dette systemet er ikke kostnadsfri.
De direkte kostnader er i form av utbetalinger
gjennom sikringsfondene, som dels er midler
som er oppspart gjennom medlemsbankenes
innbetalinger gjennom en rekke ar, dels mid-
ler som lanes inn fra Statens Banksikrings-
fond.

Innskytergarantien kan imidlertid ogsa
medfgre kostnader i form av feiltilpasning.
Uten innskytergaranti, ma en sterkt risiko-
eksponert bank gi hgyere innskuddsrente
enn en bank med liten risikoeksponering, for-
di en del av risikoen vil beeres av innskyterne.
Med innskytergaranti far bankens risikoprofil
ingen konsekvens for innskyterne.

I realiteten vil det veere den som stiller inn-
skytergarantien som baerer risikoen i dette til-
fellet. Generelt kan det derfor sies at innsky-
tergarantien favoriserer svake banker. Det vil
dessuten ofte vaere slik at banker som er i en
saerskilt truet stilling, tenderer til a ta hgyere
risiko enn banker som er solide.
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Neermere om offentlig administrasjon

Kostnadene ved en offentlig administrasjon
kan klassifiseres i tre typer.

De direkte kostnader er knyttet til det retts-
lige og administrative apparat som ma enga-
sjeres for a fa avviklet bankens engasjemen-
ter. Vanligvis vil en bank ha en del eiendeler
som er lett omsettlige i et marked. Mange
banker har imidlertid en stor portefglje av en-
gasjementer hvor rettspraksis ikke utvetydig
vil gi svar pa rettighetene ved avbrytelse. Det-
te kan f.eks. gjelde en del instrumenter uten-
om balansen. Et szerskilt spgrsmal gjelder
transaksjoner som ikke er fullfgrt, f.eks. ikke
avsluttede betalingsoppdrag. Det er sannsyn-
lig at det vil vaere hgy vanskelighetsgrad ved
avvikling av en stor bank som har omfattende
betalingsformidlings-virksomhet.

De indirekte kostnader er spesielt konse-
kvensene for bankens kunder, og ringvirk-
ningene videre til de som har mellomvaerende
med bankens kunder. En inndriving av ban-
kens fordringer vil iseer bli en belastning for
bankens ldnekunder, som ma refinansiere si-
ne lan i banken. En avvikling vil kunne gi
opphav til stor tilbakeholdenhet i andre fi-
nansinstitusjoners kredittgiving. De indirek-
te kostnadene vil bli forsterket av den lavkon-
junktur som Norge er inne i. De konsekven-
ser som det her pekes pa, kan fa en vidtrek-
kende sosial dimensjon, i form av gkt arbeids-
lgshet, forsterkede naeringsproblemer i utsat-
te distrikter og personlige gjeldsproblemer i
et stort omfang.

Til de indirekte kostnader hgrer ogsa uhel-
dige markedsutslag i eiendomsmarkedet og
aksjemarkedet som kan bli en fglge av at ban-
kens eiendeler skal bli omsatt pa kort tid. En
kan ogsa ta med de konsekvenser som avvik-
ling av én bank far for andre banker.

En tredje type kostnad er sviktende tillit til
banknceeringen generelt. Som det framgar tid-
ligere i dette kapittelet, er naeringens funk-
sjonsdyktighet avhengig av utstrakt tillit fra
alle som har mellomvaerende med den. Vide-
re er det forklart hvordan fundamentale for-
hold i gkonomiens funksjonsmate er knyttet
til bruken av bankvesenet. En generell og
vedvarende tillitssvikt kan derfor endre pa
helt grunnleggende trekk i gkonomien.

Bankene har en tilsvarende formidlings-
funksjon i vart gkonomiske samkvem med
utlandet. Norsk gkonomis transaksjoner med
utlandet gjennomfgres ved hjelp av de konti
som norske banker har i utlandet, og som
utenlandske banker har i norske banker. Det-
te er et system som er basert pa gjensidig tillit
mellom de banker som fgrer slike konti hos
hverandre. En generell tillitssvikt vil derfor
ikke bare kunne fgre til at utenlandske plas-

seringer i norske banker trekkes ut og derved
forstyrre valutabalansen. Den vil ogsa kunne
forvanske det gkonomiske samkvem som vi
har med utlandet, og som er av vital betyd-
ning for norsk gkonomi.

Norges Bank vil ved hjelp av intervensjoner
i valutamarkedet holde kronekursen stabil.
Norske bankers bruttogjeld til utlandet er i
dag pa om lag 120 mrd. kroner. En sterk re-
duksjon i denne gjelden vil teere pa Norges
Banks valutareserver. Dersom bade valutare-
servene og kronekursen skal stabiliseres, ma
rentenivaet stige til et niva som gir likevekt i
markedet. @kt innenlands renteniva vil ytter-
ligere forsterke de negative virkningene for
pkonomien.

Nermere om rolledelingen ved handtering av
krisebankene

Kredittilsynet vil som nevnt veere det organ
som straks skal ha melding fra styret dersom
banken er illikvid og - for sparebanker - insuf-
fisient. Tilsynet vil sa videreformidle meldin-
gen sammen med sin uttalelse til vedkom-
mende sikringsfond om hvorvidt stgtte bgr
ytes. Som nevnt kan ogsa Kredittilsynet av
eget tiltak ta dette opp med sikringsfondet.
Velger vedkommende sikringsfond & la vaere
a gi stgtte, er det Kredittilsynets oppgave a
varsle Finansdepartementet, som kan beslut-
te a sette banken under offentlig administra-
sjon. Kredittilsynet er representert i styret i
begge av bankenes sikringsfond.

Forretningsbankenes sikringsfond er etter
loven ikke palagt & ta noe initiativ pa egen-
hand overfor banker i krise. Medlemsbanke-
ne er ikke palagt noen rapporteringsplikt til
sikringsfondet. Fondet har derimot rett og
plikt til & skaffe seg ngdvendige informasjo-
ner fra den aktuelle bank eller via Kredittilsy-
net dersom det foreligger melding eller sgk-
nad om stgtte. Sparebankenes sikringsfond er
derimot etter sparebankloven § 42 fgrste ledd
palagt en uttrykkelig og selvstendig gransk-
ningsplikt.

Sgknad om st@tte skal rettes til vedkom-
mende sikringsfond selv om det er klart at
fondet ikke har tilstrekkelig midler til a4 inn-
vilge spknaden. Statens Banksikringsfond
kan etter de nagjeldende bestemmelser bare
yte stgttelan til bankenes sikringsfond etter
spknad fra disse, og bare dersom vedkom-
mende fond ikke har tilstrekkelig midler til
radighet for sin virksomhet. Statens Banksik-
ringsfond kan stille vilkar for lanet som gjel-
der den bank som lanet skal videreformidles
til.

Norges Bank har sentrale oppgaver i forbin-
delse med handteringen av krisebanker. Sen-
tralbanken vil, i en situasjon hvor en banks
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stilling skulle vaere truet, treffe de ngdvendi-
ge tiltak for a befeste tilliten til det finansielle
system. Overfor en kriserammet bank vil det i
forste rekke kunne vaere tale om tilfgrsel av li-
kviditet utover de ordinsere rammer. Det kan
ogsa veere tale om stgtte utover ren lividitets-
stgtte, f.eks. ved lan til under markedsrente.
Slike tiltak har til na veert behandlet som sa-
ker av szerlig viktighet etter sentralbankloven
og skal derfor forelegges Finansdepartemen-
tet til godkjennelse. Norges Bank er represen-
tert i styret i bankenes sikringsfond.

Kredittilsynet og Norges Bank oppnevner
observatgrer som deltar i arbeidet i Statens
Banksikringsfond. Kredittilsynsdirektgren
og sentralbanksjefen skal uttale seg om de sa-
ker som Statens Banksikringsfond behand-
ler.

Mal for Regjeringens tiltak

Regjeringens forslag til tiltak for a styrke
bankene har vesentlig betydning fordi det
klart markerer at staten og Norges Bank star
bak det finansielle system. Det ma ogsa tilleg-
ges betydelig vekt at det etableres et apparat
for & kanalisere kapital til bankene. Tiltakene
og doseringen av disse ma likevel ses i lys av
den usikkerhet som karakteriserer den fram-
tidige utvikling. Selv om en néa ikke kjenner
til behov som skulle tilsi ytterligere tiltak, be-
tyr usikkerheten at tiltakspakken ikke kan
oppfattes som en «endelig lgsning» for bank-
neaeringens soliditets- og inntjeningsproble-
mer.

Tiltakene har som siktemal at bankoppga-
ver i fremtiden skjgttes pa en mate som er
tjenlig for gkonomien. Bankenes utlansvilje
ma stimuleres, uten at dette skal komme i
konflikt med en forsvarlig bankforvaltning.
Tiltakene er sgkt utformet slik at konkurran-
sen bibeholdes. Det er neppe til & unnga at
statlig kapitaltilfgrsel i det omfang som her
foreslas, vil ha visse konkurransevridende ef-
fekter. Bruken av statlige midler ma derfor i
hvert enkelt tilfelle avpasses i forhold til virk-
ningene pa konkurransesituasjonen.

Det er likeledes viktig at statlig kapitaltil-
forsel og de gvrige tiltakene ikke forhindrer
en tilpasning og styrking av banknaeringen.
Kapasiteten i naeringen ma tilpasses til et ni-
va som samsvarer med de oppgaver som skal
lgses.

Utviklingen i kapitalen i de bankene som
har omfattende internasjonal virksomhet vil
bli fulgt szerlig oppmerksomt. Det er av szer-
lig betydning at disse bankene oppnar minst
8 pst. kapitaldekning ved utgangen av 1992.

I den grad en finansinstitusjon pa et gitt
tidspunkt ikke greier a oppfylle de lovbe-
stemte minimumskrav til ansvarlig kapital,

har Finansdepartementet en egen lovhjem-
mel til i seerlige tilfelle og for en tidsbegrenset
periode a samtykke til at en finansinstitusjon
kan ha lavere kapitaldekning enn kravet. I et
slikt tilfelle m& den ansvarlige kapital bereg-
nes i samsvar med forskriften, og underdek-
ningen vil dermed framkomme eksplisitt.
Ved en eventuell tillatelse til midlertidig un-
deroppfylling vil Kredittilsynet foreta en tett
oppfplging av vedkommende institusjon.

Vurderingen av om slik tillatelse skal gis,
vil ta utgangspunkt i om den lgpende inntje-
ning i banken, herunder kostnadene og tape-
ne, viser en tilfredsstillende utvikling. I et
slikt tilfelle kan det vezere forsvarlig a gi ban-
ken tid til konsolidering.

De foreslatte tiltakene er avgrenset til for-
retnings- og sparebanker. De tiltak som er fo-
reslatt, vil i sum virke positivt ogsa pa andre
finansinstitusjoners driftsforhold.

Nar Regjeringen har valgt 4 konsentrere til-
takene om bankneeringen, er det fordi banke-
ne har en mer fundamental rolle i gkonomi-
ens virkemate. Det vises til redegjgrelsen i be-
gynnelsen av dette avsnittet.

3.2 Tiltak for 4 styrke bankenes inn-
tjening
3.2.1 Ny innskuddsordning for Norges Bank

Som ett av tiltakene for a styrke bankenes
driftsgkonomi innfgrer Norges Bank en ord-
ning med innskudd i forretnings- og spare-
bankene. Disse innskuddene, som vil komme
i stedet for annen tilfgrsel av likviditet fra sen-
tralbanken, vil ha en betydelig lavere rente
enn renten pa bankens gvrige lan i Norges
Bank. Tiltaket vil redusere bankenes rente-
kostnader med vel 1 mrd. kroner pa arsbasis.

I Norges Banks brev av 18.10.91 til Finans-
departementet heter det:

«] forbindelse med framleggelsen av Nasjo-
nalbudsi'ettet 1992 foreslo finansministeren
en del tiltak som kan bidra til 4 styrke banke-
nes driftspkonomi for & gi dem bedre mulig-
heter til a ivareta sine samfunnsmessige opp-

aver. Blant annet ble det varslet at Norges

ank ville gjennomfgre visse endringer 1 li-
kviditetstilfgrselen til bankene. Som ledd i
dette vurderer Norges Bank & innfgre en nfr
innskuddsordning, grunninnskudd. Dette til-
taket vil redusere bankenes rentekostnader
med om lag 1 mrd. kroner pa arsbasis. Ord-
ningen vil bli satt i verk sa snart som mulig og
vil bli ogprettholdt til det er funnet sted en ve-
sentlig bedring i driftsgkonomien og vil der-
etter gradvis bli avviklet.

Hvert grunninnskudd gis for 6 maneder, og
renten ligger fast sa lenge innskuddet lgper.
Det samlede omfang av grunninnskudd kan
bli inntil 25 mrd. kroner. Innskuddene tilde-
les etter sgknad i forhold til stgrrelsen {)é for-
valtningskapitalen. En sapass stor tilfgrsel
ma tilpasses pengemarkedets behov for sen-
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tralbankfinansiering og erstatte annen tilfgr-
sel fra sentralbanken. Av den grunn er det
ngdvendig med en trinnvis oppbygging av
grunninnskuddene.

Renten pa grunninnskuddene fastsettes av
Norges Bank. Den vil bli fastsatt slik at tilta-
ket fir den gnskede virkning pa bankenes
inntjening fra det tidspunkt innskuddene er
opg ygd til gnsket niva. Renten vil derfor vee-
re betydelig lavere enn markedsrente.»

Det er ventet at innskuddsordningen vil re-
dusere Norges Banks renteinntekter med an-
slagsvis 60 mill. kroner i 1991 og vel 1 mrd.
kroner i 1992. Dersom ordningen blir videre-
fort utover 1992, vil inntektsbortfallet vzere
om lag 1,1 mrd. kroner for hvert ar. Bortfallet
av renteinntekter i Norges Bank vil redusere
overfgringene til statskassen. Siden Norges
Banks overskudd overfgres til statskassen
med et tidsetterslep, som et gjennomsnitt av
de siste tre ars overskudd, méa ordningen ha
veert fullt utbygd i tre ar fgr de arlige overfg-
ringene er redusert med 1,1 mrd. kroner. For
1992 er det beregnet at overfgringene vil ga
ned med om lag 20 mill. kroner, og tilsvaren-
de med 370 mill. kroner for 1993 og med 740
mill. kroner for 1994. Virkningen av inntekts-
bortfallet i Norges Bank pa overfgringene til
staten vil fgrst vaere uttgmt tre ar etter at inn-
skuddsordningen er avviklet.

Spgrsméalet om Norges Banks adgang til a
gi rentesubsidier ble vurdert i forbindelse
med stgttetiltakene til den fusjonerte Spare-
banken Nord hgsten 1988. Norges Bank ytet
den gang et seerlan til underrente som repre-
senterte et subsidieelement pa anslagsvis 200
mill. kroner. I St.meld. nr. 16 (1988-89) sluttet
departementet seg til Norges Banks vurde-
ring, og sa seg enig i at sentralbanken i dette
spesielle tilfelle ga slik stgtte. Departementet
ansé for ¢gvrig at saken var av seerlig viktighet
og derfor métte forelegges departementet fgr
avgjgrelse ble truffet. Det ble i stortingsmel-
dingen understreket at «Norges Bank bare i
seerlige unntakssituasjoner bgr tilfgre rente-
subsidier til enkeltinstitusjoner», jf. St.meld.
nr. 16 (1988-89) s. 11. Stortinget sluttet seg til
departementets vurdering og uttalte at «of-
fentlig stgtte til finansinstitusjoner bgr derfor
bare ytes i helt spesielle situasjoner» - jf.
Innst.S. nr. 96 (1988-89) s. 4. Disse retningslin-
jer er senere blitt lagt til grunn av departe-
mentet. Det vises her til St.meld. nr. 24 (1989-
90) om behandlingen av Sparebanken Nord-
Norge i 1989.

Til forskjell fra de stgttetiltak som ble om-
talt under Stortingets behandling av Spare-
banken Nord-Norge, er den nye innskudds-
ordningen for Norges Bank et generelt tiltak
og ikke begrenset til enkeltinstitusjoner i kri-
se.

3.2.2 Redusert likviditetskrav

Som et supplement til soliditetskrav, er for-
retnings- og sparebanker palagt likviditets-
krav. Likviditetskravet skal bidra til a sikre at
bankene er i stand til & dekke sine forpliktel-
ser etter hvert som de forfaller. Kravet gir
bankene en likviditetsbuffer som kan anven-
des ved betalingsproblemer fgr Norges Bank
eventuelt méa tre inn med sarskilt likviditets-
stgtte.

Med hjemmeli § 22 annet ledd i forretnings-
bankloven og § 27 annet ledd i sparebanklo-
ven kan Kongen fastsette minstekrav til likvi-
de beholdninger i forretnings- og spareban-
ker. Ved Kongelig resolusjon 9. desember
1988 ble denne myndighet delegert Finansde-
partementet.

Bestemmelser om minstekrav til likvider
for forretnings- og sparebanker som gjelder
fram til framlegget av denne proposisjon, er
fastsatt ved Finansdepartementets forskrift
av 16. desember 1988. I henhold til denne for-
skriften skal forretnings- og sparebanker ha
en beholdning av likvider som minst utgjgr 8
pst. av den enkelte banks skyldnader. Som li-
kvider regnes stats- og statsgaranterte obliga-
sjoner og sertifikater, statskasseveksler, inn-
skudd i Norges Bank, innskudd i Postgiro og
Postsparebanken og sedler og mynt. Gjelden-
de likviditetskrav innebzerer at forretnings-
og sparebankenes minstebeholdning av likvi-
der utgjgr til sammen i stgrrelsesorden 35-40
mrd. kroner. Hovedtyngden av forretnings-
og sparebankenes likviditetsbeholdning be-
star av stats- og statsgaranterte obligasjoner
og sertifikater. Dette ma ses i lys av at disse
instrumenter gir hgyere renteavkastning enn
gvrige likvider slik disse er definert ovenfor.

Likviditetskravet kan imidlertid bidra til &
redusere bankenes netto renteinntekter fordi
avkastningen pa likviditetsbeholdningen er
mindre enn den marginale innlanskostnad i
den enkelte bank. Den inntjeningsmessige
belastning vil variere fra bank til bank og av-
henge av renteforholdene til en hver tid. Disse
forhold mé imidlertid veies mot formalet med
kravet.

Etter en samlet vurdering er Finansdepar-
tementet kommet til at minstekravet til likvi-
ditet i forretnings- og sparebankene kan redu-
seres fra 8 pst til 6 pst. Dette vil redusere ban-
kenes pliktige beholdning av likvide midler
med 9-10 mrd. kroner og vil under gjeldende
renteforhold bidra til & gke bankenes netto
renteinntekter med anslagsvis 100 mill. kro-
ner. Departementet vil iverksette denne re-
duksjonen av likviditetskravet ved a fastsette
ny forskrift om minstekrav til likvide midler
for forretnings- og sparebanker samtidig med
framlegget av denne proposisjon.
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Finansdepartementet vil vurdere behovet
for endringer bl.a. i grunnlaget for likviditets-
kravet i samrad med Kredittilsynet og Norges
Bank.

3.2.3 Redusert innbetaling til sikrings-
fondene

Arlig avgift fra medlemsbankene i Forret-
ningsbankenes sikringsfond er etter forret-
ningsbankloven 1% promille av bankenes for-
valtningskapital inntil fondets kapital har
nadd 2 pst. av bankenes samlede innskudd
fra andre enn banker. Finansdepartementet
kan likevel samtykke i at avgiften settes lave-
re enn dette. For 1991 er forretningsbankenes
innbetaling 0,75 promille av forvaltningskapi-
talen, til sammen 279 mill. kroner. Kapitalen i
Forretningsbankenes sikringsfond ved utgan-
gen av forrige arsskifte tillot en innbetaling
pa 0,75 promille uten at fondets kapital ville
komme under lovens minimum.

Ved endring ved lov 15. mars 1991 nr. 2 i
sparebanklovens § 44, jf. Ot.prp nr. 20
(1990-91) og Innst.O. nr. 31 (1990-91), ble avgif-
ten til Sparebankenes sikringsfond gkt fra %
promille til 1 %2 promille av sparebankenes
forvaltningskapital inntil fondets innbetalte
kapital utgjgr 1% pst. av medlemsbankenes
samlede forvaltningskapital. Finansdeparte-
mentet kan samtykke i at avgiften settes lave-
re enn dette. For 1991 vil sparebankene innbe-
tale 1% promille av medlemsbankenes forvalt-
ningskapital til fondet, til sammen 367 mill.
kroner.

Som ledd i & styrke bankenes inntjening vil
Finansdepartementet samtykke i at avgiften
bade til Sparebankenes sikringsfond og For-
retningsbankenes sikringsfond i 1992 settes
til 0,375 promille av medlemsbankenes for-
valtningskapital. Sammenliknet med et krav
om full innbetaling til sikringsfondene, dvs.
1,5 promille av forvaltningskapitalen, inne-
baerer dette en redusert innbetaling pa om lag
718 mill. kroner fordelt med 276 mill. kroner
péa sparebankene og 442 mill. kroner pa forret-
ningsbankene. Forretningsbankenes innbeta-
ling vil bli redusert med 131 mill. kroner fra
1991 til 1992.

Finansdepartementet har lagt vekt pa den
generelt svake inntjening og behov for & styr-
ke egenkapitalen i bankneeringen. Medlems-
bankene i de de to sikringsfondsordningene
har i dagens situasjon ikke tilstrekkelig inn-
tjening og soliditet til & dekke sikringsfonde-
nes forpliktelser/engasjementer gjennom eg-
ne innbetalinger. Dette er bakgrunnen for at
bade Forretningsbankenes sikringsfond og
Sparebankenes sikringsfond na er avhengig
av statlig kapital. Forretningsbankenes sik-

ringsfond har mottatt stgttelan fra Statens
Banksikringsfond og Sparebankenes sik-
ringsfond har mottatt 1an fra Norges Bank, se
for gvrig omtale av forslag om bevilgning til
Sparebankenes sikringsfond under avsnitt
3.3.3. I denne situasjonen er det etter departe-
mentets syn hensiktsmessig 4 redusere den
Igpende gkonomiske belastningen tilknyttet
medlemskap i sikringsfondsordningene for
de banker som ikke er kommet i en krisesitu-
asjon. Lavere innbetaling til sikringsfondene
na innebarer imidlertid at framtidige innbe-
talinger til sikringsfondene vil kunne bli stgr-
re enn hva som ellers ville veere ngdvendig.
Fordelen er likevel at innbetalingene utsettes
inntil bankenes inntjening og soliditet blir
normalisert.

3.3 Tiltak for a styrke soliditeten og soli-
ditetsvernet

3.3.1 @kt bevilgning til Statens Banksik-
ringsfond

Stortinget vedtok i var a bevilge 5 mrd. kro-
ner til Statens Banksikringsfond samtidig
med opprettelsen av Fondet. Av Fondets mid-
ler er 2 450 mill. kroner gitt som stgttelan til
Forretningsbankenes sikringsfond, jf. omtale
1 avsnitt 2.5. De resterende 2 550 mill. kroner
er plassert som kontolan til staten. I tillegg
har Fondet opparbeidet renteinntekter pa til
sammen 119 mill. kroner ved utgangen av
september.

Regjeringen vil foresla a gke bevilgningen
til Statens Banksikringsfond med 6 mrd. kro-
ner. Det vises til bevilgningsforslag i St.prp.
nr. 16 (1991-92) som fremmes samtidig med
denne proposisjon. Bevilgningsforslaget er
tilpasset de gvrige tiltak som fremmes og det
en i dag vet om situasjonen i bankneeringen
og utsiktene framover, jf. omtale i avsnittene
2.2 og 2.3 ovenfor. Forslaget til bevilgning er
spkt tilpasset den usikkerhet som er knyttet
til problemenes omfang og utsiktene fram-
over.

3.3.2 Endrede vilkar for de stgttelan som
Statens Banksikringsfond har gitt

I bevilgningsproposisjonen for Statens
Banksikringsfond, St.prp. nr. 43 (1990-91), ble
det forutsatt at midlene i Fondet skulle nyttes
til stgttelan til Forretningsbankenes sikrings-
fond og Sparebankenes sikringsfond. Det he-
ter videre at:

«Det vil palgpe en rente pa stgttelanene fra
Statens Banksikringsfond. Den palgpte rente
vil bli akkumulert som en rentesaldo i den ut-
strekning premieinnbetalingene eller andre
midler til henholdsvis Sparebankenes sik-
ringsfond og Forretningsbankenes sikrings-
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fond ikke gir grunnlag for lgpende rentebeta-
ling. Deler av den samlede fordring i form av
lan og rentesaldo kan ettergis dersom utvik-
lingen i sikringsfondenes gkonomi medfgrer
at betjeningen av gjelden vil representere en
belastning som reduserer banksystemets
funksjonsevne i for stor grad. Beslutning om
eventuell ettergivelse fattes av Stortinget.»

Bade den generelle utvikling i bankene,
som er beskrevet i avsnitt 2.2 og 2.3, samt den
reduserte innbetalingen til sikringsfondene,
som er omtalt i avsnitt 3.2.3, kan de naermeste
arene tilsi at sikringsfondene ikke vil ha evne
til fullt ut a betjene lan fra Statens Banksik-
ringsfond. Det kan derfor vaere hensiktsmes-
sig & omgjgre de stgttelan som er gitt fra Sta-
tens Banksikringsfond til Forretningsbanke-
nes sikringsfond. Dette omfatter stgttelan pa
1,8 mrd. kroner, som muliggjorde sikrings-
fondets tilfgrsel av preferansekapital pa 2,1
mrd. kroner i Kreditkassen, og 650 mill. kro-
ner, som muliggjorde sikringsfondets tilfgrsel
av preferansekapital pa like stort belgp i Fo-
kus Bank.

Det tas sikte pa a gjennomfgre tiltak for a
redusere belastningen for norske forretnings-
banker knyttet til de stgttelan som Statens
Banksikringsfond har ytet til Forretningsban-
kenes sikringsfond. Tiltakene muliggjgr at
stpttelanene kan bli betalt ned med oppgjgr i
Forretningsbankenes sikringsfonds behold-
ning av preferansekapital. Statens Banksik-
ringsfond vil vurdere om deler av fondets
stgttelan inklusive rentesaldo bgr ettergis.
Lov om Statens Banksikringsfond foreslas
dessuten endret slik at det blir adgang til a yte
rentefrie stgttelan. Vedtak om & gi rentefrie
stgtteldan ma pa samme mate som vedtak om
ettergivelse godkjennes av Stortinget. Med
utgangspunkt i Fondets vurdering vil Finans-
departementet i Salderingsproposisjonen i
desember ev. fremme slik sak for godkjennel-
se. Ettergivelse og rentefrie lan krever ikke ny
bevilgning.

3.3.3 Bevilgning til Sparebankenes sikrings-
fond

I tillegg til forslaget om gkt bevilgning til
Statens Banksikringsfond, foreslar Regjerin-
gen at det bevilges 1 mrd. kroner til Spare-
bankenes sikringsfond. Det vises til bevilg-
ningsforslag i St.prp. nr. 16 (1991-92).

Midlene vil styrke sparebankenes gkonomi
fordi staten med dette dekker utgifter spare-
banknaringen i Norge ellers ville bli pafgrt.
Forutsetningen for bevilgningen er at midle-
ne skal bli anvendt til & nedbetale Spareban-
kenes sikringsfonds lan til Norges Bank og til
ingdvendig grad a styrke de to distriktsspare-
bankene, Sparebanken Rogaland og Spare-

banken Midt-Norge. Det vises til nsermere
omtale av gkonomien i Sparebankenes sik-
ringsfond i avsnitt 2.4.

Det er Regjeringens forutsetning og for gv-
rig ogsa inntatt som forslag til vedtak i bevilg-
ningsforslaget, at de to aktuelle sparebanker
tilfgres midler pa vilkar tilsvarende de vilkar
Statens Banksikringsfond har stilt for ytelse
av stgttelan til Forretningsbankenes sikrings-
fond. En forutsetter derfor at Sparebankenes
sikringsfond disponerer midlene etter god-
kjennelse av Statens Banksikringsfond.

3.3.4 Adgang for Statens Banksikringsfond
til @ eie aksjer og grunnfondsbevis i
krisebanker

Statens Banksikringsfond kan etter gjel-
dende lov yte stgttelan til Forretningsbanke-
nes sikringsfond og Sparebankenes sikrings-
fond, men kan ikke engasjere seg direkte
overfor enkeltbanker. Regjeringen foreslar at
Statens Banksikringsfond gis adgang til & eie
aksjer i forretningsbanker og grunnfondsbe-
vis i sparebanker som ledd i handteringen av
krisebanker.

I krisebanker hvor egenkapitalen er tapt og
Statens Banksikringsfond finner det hen-
siktsmessig a viderefgre driften av banken,
vil Statens Banksikringsfond vere den reelle
eier av banken. Selv om det vil veere et mal a
bringe inn nye eiere som kan bidra til fornyel-
se og tillit til vedkommende bank, vil det like-
vel matte ta noen tid fgr dette kan gjennomfg-
res. Det vil i en slik situasjon vaere hensikts-
messig at bankens ordinare organer kan
funksjonere, og at eieren kan utgve sine ret-
tigheter gjennom disse. Denne problemstil-
lingen er aktualisert av den senere tids utvik-
ling i Kreditkassen.

Sparebanker kan velge a utstede grunn-
fondsbevis. Etter sparebankloven vil grunn-
fondsbeviseierne ha representasjonsrett i for-
standerskapet, som er bankens gverste organ.
Lovens ordning er at forstanderskapets med-
lemmer velges av fglgende fire grupper: inn-
skyterne, kommunestyre(ne) (fylkesting), de
ansatte og grunnfondsbeviseierne. Hver av de
fire gruppene vil velge Y4 av forstanderskapets
medlemmer, jf. sparebanklovens § 8 annet
ledd. Forsavidt gjelder grunnfondsbeviseier-
ne er ordningen at de velger sine medlemmer
til forstanderskapet pa et eget grunnfondsbe-
viseiermgte, jf. kap. 3 i forskrift om grunn-
fondsbevis i sparebanker av 19. oktober 1990.

Grunnfondsbevis har likhetstrekk med ak-
sjer i forretningsbanker ved at de pé tilsvaren-
de mate regnes som et egenkapitalinstru-
ment. Ordningen med grunnfondsbevis ble
innfgrt i 1987 nettopp med sikte pa at spare-
bankene skulle kunne hente inn ansvarlig ka-
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pital over kapitalmarkedet. Staten bgr derfor
ha adgang til & eie grunnfondsbevis i spare-
banker pa tilsvarende mate som aksjer i for-
retningsbanker.

KAP. 4 OPPRETTELSE AV STATENS
BANKINVESTERINGSFOND

4.1 Innledning

En rekke banker, som ikke er i krise og som
under mer normale forhold i gkonomien bur-
de kunne reise tilstrekkelig ansvarlig kapital i
markedet gjennom nyemisjoner, har i dag
vanskeligheter med a skaffe til veie slik kapi-
tal. Dette hindrer bankene i a spille en kon-
struktiv rolle med normal vilje til & ta risiko,
og kan i seg selv utlgse krise i banker som el-
lers ville vaere i stand til & klare seg pa egen
hand.

Regjeringen foreslar pa denne bakgrunn at
det opprettes et statlig investeringsselskap,
Statens Bankinvesteringsfond, med formal a
delta ved nytegninger av ansvarlig kapital i
norske forretnings- og sparebanker. Fondet
skal kunne delta i nytegning av aksjer, grunn-
fondsbevis og andre egenkapitalinstrumenter
som godkjennes som kjerne- eller tilleggska-
pital etter kapitaldekningsreglene.

Det foreslas en bevilgning pa 4,5 mrd. kro-
ner til det nye investeringsselskapet, jf. be-
vilgningsforslag i St.prp. nr. 16 (1991-92).

Kapitalen i fondet foreslas bevilget som
statlig kapitalinnskudd (90-post). Dette un-
derstreker at fondets virksomhet skal baseres
pa forretningsmessige vilkar.

Fondet foreslas a veere et eget rettssubjekt
som ledes av et eget styre.

4.2 Organisasjonsform

Formalet er i fgrste rekke a bidra til a styrke
den ansvarlige kapital i norske banker. For-
malet med Investeringsfondet innebaerer at
avkastningen pa de bevilgede midlene kan
variere. Styrets arbeid vil i hovedsak besta i a
beslutte nar Investeringsfondet skal kjgpe og
selge aksjer og grunnfondsbevis, samt nar det
skal yte 1an eller stille garanti. I tillegg vil In-
vesteringsfondet utgve alminnelige rettighe-
ter som aksjeeier og kreditor. Investerings-
fondet kan bare ga inn sammen med private
investorer.

Departementet har vurdert forskjellige al-
ternative organisasjonsformer for Investe-
ringsfondet. Dersom formen statsaksjesel-
skap (aksjeloven) eller statsforetak (den nye
statsforetaksloven) ble benyttet ville man
kunne dra nytte av et allerede eksisterende re-
gelverk. Et fond regulert av egen lov gir imid-
lertid de beste muligheter for spesiell tilpas-
ning av virksomhetsbestemmelsene og be-

stemmelsene om forholdet mellom styret og
de politiske myndigheter. Investeringsfondet
skal veere et supplement til private investorer,
og vil ikke konkurrere med private pa vanlig
mate.

Det er gnskelig at departementet kan utgve
innflytelse pa beslutningene i styret for Inves-
teringsfondet som gjelder stgrre disposisjo-
ner.

Bade virksomhet og styringsregler for fon-
det bgr utformes i en szerskilt lov om Statens
Bankinvesteringsfond. Lovreglene vil kunne
suppleres av vedtekter for Investeringsfon-
det, samt regler som fastsettes i forskrifter.

Investeringsfondet bgr som nevnt ledes av
et styre. Det foreslds at Kongen oppnevner
styremedlemmene. Det vises til Ot.prp. nr. 20
(1990-91) om lov om Statens Banksikrings-
fond s. 10 hvor det bl.a. er gitt uttrykk for hvil-
ke kriterier man vil legge til grunn ved opp-
nevning av styremedlemmer i Statens Bank-
sikringsfond. Ogsa styret i Statens Bankin-
vesteringsfond bgr ha kompetanse sezerlig in-
nen fagomradene jus og gkonomi. Det fore-
slas at Kongen oppnevner styrets medlem-
mer, samt utpeker leder og nestleder. Virk-
somheten i fondet bgr i en viss utstrekning
koordineres med virksomheten i Statens
Banksikringsfond. En slik koordinering wvil
pé en hensiktsmessig mate kunne oppnas ved
en viss overlapping mellom styrene i de to
fondene.

Nezermere bestemmelser om administrasjon
vil kunne fastsettes i vedtekt eller forskrift.

Adgangen for Investeringsfondet til a padra
seg forpliktelser vil veere begrenset, jf. nzer-
mere omtale av virksomheten og reglene for
dette nedenfor. Det foreslas ogsa lovfestet at
statens ansvar for Investeringsfondet skal
veere begrenset til den innskutte kapital.

Som nevnt bgr de politiske myndigheter ha
en viss mulighet for a gve innflytelse pa sty-
rets beslutninger utover det som fastsettes i
generelle regler for styrets arbeid. Fgr styret
treffer beslutning om stgrre disposisjoner bgr
saken skriftlig veere forelagt departementet. I
seerlige tilfelle skal Kongen ha adgang til a in-
struere styret i enkeltsaker. Styret skal, for
slik instruksjonsrett utgves, ha adgang til a
uttale seg. Etter eventuell utgvelse av in-
struksjonsrett skal Stortinget orienteres om
vedtaket. Slik orientering forutsettes & kunne
gis i den arlige kredittmeldingen. Regelen fo-
reslas lovfestet som en foreleggelsesplikt og
instruksjonsrett i seerlige tilfelle.

4.3 @vrige spersmal om virksomheten mv.
Det foreslas at det fastsettes virksomhets-

regler som angir uttgmmende hvilken virk-

somhet Investeringsfondet kan drive. Forma-
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let tilsier som nevnt at Investeringsfondet ma
kunne anvende midlene til 4 erverve aksjer og
grunnfondsbevis utstedt av norske banker.
Det bgr settes vilkar om at Investeringsfondet
bare kan erverve aksjer og grunnfondsbevis
ved emisjon, og ikke i annenhandsmarkedet.
Forutsetningen ma vaere at dette er emisjoner
hvor ogsa private tegner aksjer eller grunn-
fondsbevis. I tillegg til & erverve aksjer og
grunnfondsbevis ved emisjon bgr Investe-
ringsfondet ogsa kunne garantere for slike
emisjoner pa vanlige forretningsmessige vil-
kar.

Som et alternativ til erverv av nyemitterte
aksjer og grunnfondsbevis bgr Investerings-
fondet videre kunne yte 1an som iht. forskrift
1. juni 1990 om beregning av ansvarlig kapital
for finansinstitusjoner kan regnes med som
ansvarlig kapital i norske banker. @vrig an-
vendelse av midler vil enten veere plassering
som kontolan til staten pa samme mate som
Statens Banksikringsfond, eller betaling av
avkastning til staten. Det foreslas at Kongen
far fullmakt til a bestemme om, og i tilfelle
hvor mye, Investeringsfondet skal betale i av-
kastning til staten pa den kapitalen som er be-
vilget og stilt til fondets disposisjon.

Pa samme mate som for Statens Banksik-
ringsfond skal Investeringsfondets regnskap
revideres av Riksrevisjonen, og Investerings-
fondet skal utarbeide arsregnskap og arsmel-
ding som sendes departementet og danner
grunnlag for informasjon fra departementet
til Stortinget.

I lov om Statens Banksikringsfond er det
bestemt at forvaltningslovens regler ikke skal
gjelde for virksomheten. Det samme legges til
grunn for Statens Bankinvesteringsfond. Det
vises til begrunnelsen i Ot.prp. nr. 20 (1990-91)
om lov om Statens Banksikringsfond.

KAP.5 ENDRINGER I LOV OM STATENS

BANKSIKRINGSFOND
5.1 Formal og virksomhet
Statens Banksikringsfond (Fondet) ble

opprettet ved lov 15. mars 1991 nr. 2. Etter lo-
vens § 1 er Fondets formal a yte lan pa saerlige
vilkar (stgttelan) til Forretningsbankenes sik-
ringsfond og Sparebankenes sikringsfond.
Fondet kan saledes ikke i dag yte direkte stgt-
te til bankene. Fondet kan heller ikke eie ak-
sjer eller grunnfondsbevis i banker. Fondet
kan bare eie fordringer mot bankenes sik-
ringsfond.

Utviklingen i banknaringen etter at Fondet
ble opprettet, har gjort det ngdvendig a foreta
en ny vurdering av hvilken virksomhet Fon-
det skal kunne drive. Det kan sarlig vises til
tilfelle hvor hele den private aksjekapital an-

ses tapt. I slike tilfelle vil det for & oppretthol-
de eier- og styringsstrukturen veere ngdven-
dig at det skytes inn ny egenkapital. I et slikt
tilfelle mener departementet at Fondet bgr
kunne ga direkte inn p& egenkapitalsiden i
banken. Fondet vil da som aksjonger utgve ak-
sjonarrettighetene pa generalforsamlingen. I
de tilfelle hvor grunnfondsbeviskapitalen i en
sparebank anses tapt vil Fondet ogsa kunne
tilfgre slik kapital.

Departementet foreslar saledes at Statens
Banksikringsfond, i tillegg til den virksomhet
Fondet driver i dag, ved emisjoner, i szerlige
tilfelle, skal kunne erverve aksjer og grunn-
fondsbevis direkte i den aktuelle bank. De-
partementet foreslar videre at Fondet skal
kunne ga inn med andre typer ansvarlig kapi-
tal. Det foreslas at departementet kan fastset-
te hvilke former for ansvarlig kapital dette
kan gjelde. Departementet foreslar at plasse-
ringsadgangen reserveres til tilfelle hvor ban-
ken ikke kan skaffe ansvarlig kapital pa an-
nen mate, dvs. de tilfelle hvor en bank er i kri-
se. Fondet kan ogsa overta ansvarlig kapital
fra bankenes sikringsfond, f.eks. ved nedbe-
taling av stgttelan. Jf. ogsa avsnitt 3.3.2.

Den foreslatte adgang for Fondet til a eie
aksjer og grunnfondsbevis direkte, forutset-
ter en rekke lovendringer i lov om Statens
Banksikringsfond. Etter lovens § 1 om formal
og §4 om virksomhet kan Fondet kun yte
stgttelan til bankenes sikringsfond. Departe-
mentet foreslar at disse bestemmelsene en-
dres slik at Fondet ogsa direkte kan eie aksjer
og grunnfondsbevis samt plassere i andre
egenkapitalinstrumenter i banker. Etter gjel-
dende § 4 fjerde ledd skal Fondet forelegge
spgrsmal om vedtak vedrgrende stgttelan for
sentralbanksjefen og kredittilsynsdirektgren
til uttalelse. Departementet foreslar at Fondet
ogsa skal forelegge erverv av nyemitterte ak-
sjer og grunnfondsbevis for sentralbanksje-
fen og kredittilsynsdirektgren. Dette vil ogsa
gjelde plassering i andre egenkapitalinstru-
menter. Fondet bgr i disse tilfellene ogsa kun-
ne be Kredittilsynet om at Kredittilsynet
fremskaffer opplysninger om den bank det er
aktuelt a foreta plasseringer i. Dette forutset-
ter en endring av § 4 femte ledd.

5.2 Organisatoriske spsrsmal mv.

Pa bakgrunn av at ovennevnte forslag fgrer
til at Fondet vil forvalte aksjer og grunnfonds-
bevis i banker og saledes utgve alminnelige
rettigheter som knytter seg til disse, vil maten
disse rettighetene utgves pa ha betydning for
savel bankens drift og markedet som sadant.
Denne forvaltning vil ogsa ha stor betydning
for risikoen knyttet til Fondets midler. En di-
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rekte eierrolle vil ogsa veere mer risikopreget
enn utlansvirksomhet. Departementet legger,
pa denne bakgrunn til grunn at det bgr veaere
mulighet for en stgrre innflytelse over utgvel-
sen av Fondets virksomhet pa dette omradet.
Departementet foreslar at Kongen i seerlige
tilfelle skal kunne instruere Fondets styre i
enkeltsaker. Styret skal, fgr det treffes vedtak
av saerlig viktighet, forelegge slike saker for
departementet. Fgr Kongen eventuelt treffer
vedtak som nevnt, skal styret ha hatt anled-
ning til & uttale seg. Stortinget skal underret-
tes om vedtak der Kongen har nyttet denne
instruksjonsretten.

Endringen av Fondets virksomhet medfg-
rer ogsa en teknisk endring i § 2 om Fondets
midler. Midler som ikke anvendes til stgttelan
eller til 4 erverve nyemitterte aksjer og grunn-
fondsbevis mv., skal plasseres som kontolan
til staten.

KAP. 6 ANDRE LOVENDRINGER
6.1 Forretningsbankloven

Av forretningsbankloven (lov 24. mai 1961
nr. 2 om forretningsbanker) § 7 fremgar det at
utenom de tilfelle som er nevnt i § 4 annet og
tredje ledd, kan en forretningsbank ikke ha
feerre enn 20 aksjeeiere som er norske stats-
borgere og bor her i riket.

Pa bakgrunn av forslaget om at Statens
Banksikringsfond i szerlige tilfelle skal kunne
eie hele eller deler av aksjekapitalen i en
bank, er det ngdvendig a gjgre unntak fra for-
retningsbankloven § 7 om minst 20 aksjeeiere.
Det foreslas at et slikt unntak tas inn som et
nytt siste punktum i § 7 fgrste ledd.

Etter forslaget skal Statens Bankinveste-
ringsfond bl.a. kunne delta i nyemisjoner av
aksjer i bankene. Dette fondet skal ikke kun-
ne eie hele aksjekapitalen i en bank. Eierfor-
holdene i en bank ma ogsa fgr en nyemisjon
veere 1 samsvar med forretningsbankloven § 7.
Videre skal Statens Bankinvesteringsfond
bare kunne tegne aksjer, evt. garantere for
emisjoner, ved siden av og som et supplement
til private investorer. Av dette fglger det at en
emisjon ikke kan fgre til at det blir faerre enn
20 norske aksjeeiere. Det er saledes ikke ngd-
vendig a gjgre unntak for Statens Bankinves-
teringsfond fra forretningsbankloven § 7.

Etter forretningsbankloven § 3 annet ledd
gjelder aksjelovens regler sa lenge ikke annet
felger av forretningsbankloven. Etter forsla-
get skal Statens Banksikringsfond kunne eie
100 pst. av en forretningsbank. Dette innebaze-
rer at de seerskilte reglene om statsaksjesel-
skap (aksjeselskap hvor staten eier alle ak-
sjer) 1 aksjeloven (lov 4. juni 1976 nr. 59 om

aksjeselskaper) §§ 18-3 til 18-5 kommer til an-
vendelse sa lenge de ikke er i strid med forret-
ningsbankloven. Seaerregler for statsaksjesel-
skaper i aksjeloven gir bl.a regler om valg av
styre, en seerskilt adgang for Kongen til a
overprgve bedriftsforsamlingens eller styrets
vedtak om betydelige investeringer og stgrre
omdisponeringer av arbeidsstyrken og serli-
ge regler om innkalling av ekstraordinzger ge-
neralforsamling. Videre er det gitt adgang til
at Riksrevisjonens kan kreve de opplysninger
de finner pakrevd for sin kontroll og Riksrevi-
sjonen kan selv foreta regnskapsundersgkel-
ser 1 bedriften. Departementet legger til
grunn at aksjelovens saerregler for statsaksje-
selskaper ikke skal gjelde i de tilfelle Statens
Banksikringsfond eier aksjer i en forretnings-
bank. Departementet foreslar saledes at det
tas inn et unntak fra disse szerregler i forret-
ningsbankloven § 3 annet ledd.

6.2 Finansinstitusjonsloven

Det foreslas ovenfor at Statens Banksik-
ringsfond og Statens Bankinvesteringsfond
skal kunne eie aksjer direkte i banker. Etter
forslaget skal Statens Banksikringsfond og
Statens Bankinvesteringsfond enkeltvis kun-
ne eie mer enn 10 pst. av aksjekapitalenien fi-
nansinstitusjon. Dette forslaget forutsetter
endringer 1 eier- og stemmerettsbegrens-
ningsreglene i finansinstitusjonsloven (lov 10.
juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirksomhet
og finansinstitusjoner).

Etter finansinstitusjonsloven § 2-2 fgrste
ledd kan ingen eie mer enn 10 pst. av aksjeka-
pitalen i en finansinstitusjon. I bestemmel-
sens annet ledd gjgres det flere unntak fra ho-
vedregelen i fgrste ledd.

Iht. finansinstitusjonsloven § 2-2 annet ledd
nr. 7 kan Kongen, delegert Finansdeparte-
mentet, i serlige tilfelle gjgre unntak fra eier-
begrensningen i fgrste ledd. I Ot.prp. nr. 42
(1989-90) s. 17 sp. II uttalte departementet at
dispensasjonshjemmelen kan nyttes i en
overgangsperiode for finansinstitusjoner i
krise. I Innst. O. nr. 44 (1989-90) s. 10 sp. I ut-
talte Finanskomiteen fglgende:

«Komiteens flertall, alle unntatt Frem-
skrittspartiet, har merket seg at departemen-
tet legger til %runn at dizpensas'onshjemme—
len gitt 1 § 2-2 annet ledd pkt. 7 fra eierbeg-
rensningsregelen (10 -pst. regelen) kan nyttes i
en overgangsperiode i forbindelse med red-
nin saksljoner for finansinstitusjoner i krise.

Flertallet vil understreke at eierbegrens-
ningsregelen er en sveert viktig del av ramme-
bestemmelsene som skal medvirke til & opp-
rettholde konkurransen. Flertallet forutsetter
derfor at bruken av dispensasjonsadgangen i
forbindelse med redningsaksjoner begrenses
sterkt og at dispensasjonene kun skal gis for
en overgangsperiode.»
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Ovennevnte uttalelser er av generell art og
vil kunne gjelde ogsa i de tilfelle staten gar
inn pa eiersiden i finansinstitusjonene. Det
legges til grunn at nagjeldende § 2-2 annet
ledd nr. 7 ogsa vil kunne gi hjemmel for at de-
partementet gjgr unntak for Statens Banksik-
ringsfonds og Statens Bankinvesteringsfonds
eierandeler i norske banker utover 10 pst. i en
overgangsperiode. Pa bakgrunn av at det fo-
reslas at Statens Banksikringsfond og Statens
Bankinvesteringsfond generelt skal kunne er-
verve og eie aksjer i norske banker, legger
imidlertid departementet til grunn at det er
hensiktsmessig at det tas inn en ny bestem-
melse i § 2-2 annet ledd nr. 6 som unntar Sta-
tens Banksikringsfond og Statens Bankinves-
teringsfond fra eierbegrensningsreglene. I
trad med at tiltakene som foreslas i denne
proposisjonen er rettet mot banker, foreslar
departementet at unntaket i § 2-2 annet ledd
nr. 6 kun skal omfatte eierandeler i banker.

Etter finansinstitusjonsloven § 2-4 fgrste
ledd kan ingen pa generalforsamlingen stem-
me for mer enn 10 pst. av stemmene i selska-
pet eller for mer enn 20 pst. av stemmene som
er representert pa generalforsamlingen. Etter
bestemmelsens annet ledd gjelder stemme-
rettsbegrensningen i fgrste ledd ikke pa gene-
ralforsamling 1 finansinstitusjoner som om-
fattes av bestemmelsene i § 2-2 annet ledd.
Forslaget til ny § 2-2 annet ledd nr. 6 innebae-
rer at det ikke er ngdvendig a gjgre saerskilt
unntak fra stemmerettsbegrensningsregelen i
§ 2-4 for at Statens Banksikringsfond eller
Statens Bankinvesteringsfond skal kunne
stemme for alle aksjer de eier.

Nar det gjelder eventuelle vedtektsfestede
eier- og stemmerettsbegrensninger i bankene
vil disse matte endres som fglge av at Fondet
skal kunne eie og stemme for mer enn 10 pst.
Det ma stilles vilkar om at vedtektene endres
for bankene tilfgres kapital fra Fondet.

Etter forslaget til bestemmelser om formal
og virksomhetsregler for Statens Bankinves-
teringsfond skal Statens Bankinvesterings-
fond bl.a. kunne stille garanti for nyemisjoner
1 banker. Etter finansinstitusjonsloven § 2-5
kan ingen stille garanti for aksjetegning for
savidt garantien vil kunne fgre til overtakelse
av aksjer ut over de grenser som er fastsatt i
§§ 2-2 og 2-3. Pa bakgrunn av forslaget til ny
§ 2-2 annet ledd nr. 6 vil det ikke vaere ngd-
vendig & gjgre seerlig unntak fra § 2-5 for at
Statens Bankinvesteringsfond skal kunne
stille garanti for nyemisjoner.

KAP. 7 KONOMISKE OG ADMINI-
STRATIVE KONSEKVENSER

Lovforslaget méa sees i sammenheng med
forslaget om bevilgning i St.prp. nr. 16 (1991-
92). Formalet med de to forslagene er a styrke
inntjeningen og soliditeten i norske banker.
Det vises bl.a. til avsnitt 3.2 og 3.3 foran.

Det foreslas opprettet et nytt offentlig fond,
og en viss utvidelse i virksomhetsomradet for
Statens Banksikringsfond. De administrative
konsekvenser er sgkt drgftet i kapittel 4 og 5
foran. Det foreslas ogsa enkelte andre lovend-
ringer. Disse endringene er ngdvendige til-
pasninger av forretningsbankloven og finan-
sinstitusjonsloven.

KAP.8 MERKNADER TIL DE ENKELTE
BESTEMMELSER I LOVUTKAS-
TET

Lov om Statens Bankinvesteringsfond
Til § 1 Formal

Formalet er angitt som & bidra med ansvar-
lig kapital til norske banker. Hva som kan
regnes som ansvarlig kapital er bestemt i for-
skrift 1. juni 1990 om beregning av ansvarlig
kapital for finansinstitusjoner. De aktuelle al-
ternativene for fondets bidrag er aksjekapital
til forretningsbanker, grunnfondsbevis til
sparebanker samt lan som godkjennes som
ansvarlig kapital iht. nevnte forskrift, sakalt
ansvarlige lan. Det vises til begrunnelse for
opprettelsen av fondet i de alminnelige merk-
nadene, og merknadene til §5 om Investe-
ringsfondets virksomhet.

Det er videre vilkar om at bidragene skal
ytes med utgangspunkt i forretningsmessige
vurderinger. Investeringsfondet har en annen
begrunnelse og et annet siktemal enn Statens
Banksikringsfond. Vilkaret om forretnings-
messighet innebeerer at Investeringsfondet
kun skal bidra med kapital til banker som
samtidig ogsa skaffer tilveie kapital fra priva-
te investorer. Ved at erverv av aksjer og
grunnfondsbevis kun kan skje ved nytegning,
jf. § 5, innebeaerer dette at vilkarene for Inves-
teringsfondets investeringer ma fastsettes
som tegningsvilkar ved en offentlig emisjon.
Tilsvarende forretningsmessige vurderinger
ma ligge til grunn for beslutningen om a yte
ansvarlige lan til banker. I utgangspunktet
bgr dette kun skje gjennom syndikerte 1an
hvor private investorer yter 1dn pa samme vil-
kar som Investeringsfondet.

Til § 2 Investeringsfondets kapital

Mht. bevilgningen vises det til St.prp. nr. 16
(1991-92) og behandlingen av denne. Kapita-
len foreslas bevilget som fondskapital, som sa
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langt som mulig skal gi avkastning til staten.
Bl.a. fordi avkastningen pa Investeringsfon-
dets plasseringer vil vaere usikker, bgr det ar-
lig avgjgres seerskilt hvor stor avkastningen
som betales til staten skal veere. Slik avgjgrel-
se tas av Kongen med utgangspunkt i forslag
fra Investeringsfondets styre.

Til § 3 Organisasjon og ledelse

Investeringsfondet er opprettet som et of-
fentlig fond, og blir et eget rettssubjekt. Dette
innebarer bl.a. at Investeringsfondet har
spgksmalskompetanse. Investeringsfondet er
ikke en del av statens gkonomiforvaltning.
Statens ansvar for fondets forpliktelser er be-
grenset. Eventuelle kreditorer vil bare kunne
spgke dekning i den kapital fondet til enhver
tid har. Bestemmelsen om ansvarsbegrens-
ning ma sees i sammenheng med at Investe-
ringsfondets virksomhetsomrade er meget
begrenset. Det vil bare i liten utstrekning vee-
re adgang for styret til & padra Investerings-
fondet forpliktelser.

Fondet ledes av et styre pa tre medlemmer,
som oppnevnes av Kongen. Oppnevningspe-
rioden er tre ar, med adgang til gjenoppnev-
ning. Kongen utpeker leder og nestleder
blant de tre medlemmene av styret.

Kongen fastsetter vedtekter for Investe-
ringsfondet. Vedtektene kan bl.a. inneholde
naermere bestemmelser om administrasjonen
i Investeringsfondet, og om forholdet mellom
styret og administrasjonen.

Til § 4 Forvaltning av Investeringsfondets
midler, Kongens instruksjonsmyndig-
het mo.

Fgrste ledd fgrste punktum inneholder ho-
vedregelen om at styret star for forvaltningen
av Investeringsfondets midler. Annet punk-
tum inneholder en regel om plikt for styret til
a forelegge naermere angitte saker for depar-
tementet. Saken skal i tilfelle forelegges
skriftlig fgr styret treffer vedtak. Virkeomra-
det for regelen er saker om anvendelse av
midler og saker om avhendelse av aktiva. An-
vendelse av midler vil i fgrste rekke skje i
samsvar med reglene i § 5 fgrste ledd. Avhen-
delse av aktiva inneberer dels avhendelse av
aktiva som nevnt i § 5 fgrste ledd, og dels av-
hendelse av aktiva Investeringsfondet har ra-
dighet over pga. f.eks. eie av aksjer iht. §5
fgrste ledd. Som avhendelse regnes ogsa i
denne forbindelse samtykke til nedskriving
av aktiva.

Annet ledd fgrste punktum gir Kongen ad-
gang til a treffe vedtak om hvordan styret skal
utgve sin virksomhet i enkeltsaker. Styret
skal pa forhand ha hatt adgang til & uttale seg

om saken. Dersom Kongen har truffet vedtak
om a instruere styret i en enkelt sak skal Stor-
tinget senere informeres om dette. Det er ikke
ngdvendig a sende saerskilt melding til Stor-
tinget for hvert enkelt instruksjonsvedtak.
Stortinget forutsettes & kunne bli orientert
gjennom den arlige kredittmeldingen.

Annet ledd gjelder bare for «seerlige tilfel-
le». «Seerlige tilfelle» omfatter disposisjoner
som omfatter vesentlige andeler av Investe-
ringsfondets midler. Det omfatter ogsa dispo-
sisjoner som ma anses om spesielle i forhold
til fondets vanlige drift.

Til § 5 Investeringsfondets virksomhet

I fgrste ledd er det positivt angitt hva fon-
dets midler kan anvendes til. Aksjer og
grunnfondsbevis kan bare erverves ved emi-
sjon hvor ogsa private investorer tegner. Det-
te bidrar til a sikre at kapitalen anvendes med
utgangspunkt i forretningsmessige vurderin-
ger, jf. § 1. Mht. ansvarlig lan som nevnt i fgrs-
te ledd bokstav c¢ vises det til merknaden til
§ 1. Midler som ikke er plassert som ansvarlig
kapital i norske banker skal plasseres som
kontolan til staten. Slike kontolan forrentes.
Kravet om avkastning pa kapitalen 1 § 2 ma
bl.a. sees i sammenheng med denne adgan-
gen til & oppna rente. Annet ledd inneholder
en hovedregel om at Investeringsfondet ikke
har adgang til 4 ta opp lan eller stille garanti.
Virksomheten skal veere basert pa kapitalens
stgrrelse. Det er ikke adgang til & gke fondets
midler ved a ta opp lan. Bestemmelsen har
bl.a. sammenheng med bestemmelsen i1 § 3
om at statens ansvar er begrenset til den kapi-
tal fondet har til enhver tid.

Investeringsfondet skal imidlertid kunne
stille garanti i forbindelse med emisjoner, jf.
unntaket i annet punktum. Slik garanti ma ik-
ke stilles for stgrre belgp enn det fondet har
fri disponibel kapital til a tegne slike verdipa-
pirer for. Investeringsfondet ma ogsa kunne
utgve egen administrasjon, herunder utbetale
styrehonorar, godtgjdrelse til administrasjo-
nen, eventuell lokalleie ete. Dette kan inne-
bzere padragelse av forpliktelser, og er ivare-
tatt av regelen i siste punktum.

Til § 6 Arsoppgjsr

Pa samme mate som for Statens Banksik-
ringsfond fastsettes det at Investeringsfondet
skal avgi arsoppgjgr for det foregaende ar in-
nen utgangen av mars. Departementet skal
bruke dette som grunnlag for sin informasjon
til Stortinget om Investeringsfondets virk-
somhet. Slik informasjon vil f.eks. kunne bli
gitt i den arlige kredittmeldingen. Det er ikke
gitt egne regler om Investeringsfondets regn-
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skap. Aksjelovens kap. 11 inneholder regler
for aksjeselskapers arsoppgjgr og konser-
noppgjgr. Det er bare vist til reglene om ar-
soppgjgr. Eventuelle ytterligere regler vil
kunne fastsettes i forskrift, jf. § 10.

Til § 7 Revisjon

Revisjonen skal pa samme mate som for
Statens Banksikringsfond foretas av Riksre-
visjonen. Dette utelukker ikke at styret kan
engasjere andre revisorer.

Til § 8 Forholdet til forvaltningslovens be-
stemmelser mv.

Bestemmelsen er utformet pa samme mate
som tilsvarende bestemmelse i lov om Sta-
tens Banksikringsfond. Forvaltningslovens
regler om inhabilitet og taushetsplikt skal
gjelde for tillitsvalgte og ansatte.

Til § 9 Avvikling, omdanning

Bestemmelsen innebzerer at Stortinget kan
beslutte omdanning eller avvikling, og om ka-
pitalen i tilfelle skal fglge med til den nye sel-
skapsformen eller fgres tilbake til statskas-
sen.

Til § 10 Utfyllende regler

Bestemmelsen gir Kongen en generell
hjemmel til & gi naermere regler i forskrift.
Styret skal pa forhand ha adgang til a uttale
seg om slike forskrifter og eventuelle endrin-
ger i disse.

Endringer i lov om Statens
Banksikringsfond

Til § 1 Formal

Det foreslas at Statens Banksikringsfond
ved siden av a yte stgttelan ogsa skal kunne
eie aksjer og grunnfondsbevis, samt plassere i
andre egenkapitalinstrumenter i norske ban-
ker. Det er pa denne bakgrunn ngdvendig a
endre formalsbestemmelsen i lovens § 1. Det
vises til de alminnelige motiver i kap. 5.

Til § 2 Fondets midler

For at bestemmelsen i annet ledd skal vaere
uttgmmende i forhold til de foreslatte endrin-
ger i Fondets formal og virksomhet, er det
gjort en tilfgyelse slik at bade midler som ikke
er nyttet til stgttelan eller erverv av aksjer og
grunnfondsbevis eller andre egenkapitalin-
strumenter, skal plasseres pa kontolan til sta-
ten.

Til § 3 Organiseringen av Fondet

Det foreslas en tilfgyelse til bestemmelsens
tredje ledd som vil gi Kongen en adgang til i
seerlige tilfelle & instruere styret i enkeltsaker.

Pa bakgrunn av forslaget om at Fondet ogsa
skal kunne erverve aksjer og grunnfondsbe-
vis samt plassere i andre egenkapitalinstru-
menter, vil styret ogsa utgve alminnelige ret-
tigheter knyttet til verdipapirene. Det legges
til grunn at det szerlig bgr veere en mulighet til
a fgre kontroll med plassering i slike verdipa-
pirer, samt utgvelsen av rettighetene knyttet
til disse. Styret skal, fgr det treffes vedtak av
seerlig viktighet, skriftlig forelegge saken for
departementet. Fgr Kongen eventuelt treffer
vedtak som nevnt, skal styret ha hatt anled-
ning til & uttale seg. Stortinget skal underret-
tes om vedtak der Kongen har nyttet denne
instruksjonsretten. Det vises for gvrig til
merknadene til § 4 i lov om Statens Bankin-
vesteringsfond.

Til § 4 Fondets virksomhet

Det foreslas en tilfgyelse til bestemmelsens
forste ledd slik at det fremgar at Fondet ogsa i
seerlige tilfelle skal kunne erverve aksjer og
grunnfondsbevis samt andre egenkapitalin-
strumenter etter departementets bestemmel-
se. Det forutsettes at slikt erverv bare skal
kunne foretas i seerlige tilfelle. Dette vil vaere
banker som «er i Krise».

1 fierde ledd foreslas det at Fondet skal fore-
legge spgrsmal om vedtak vedrgrende stgtte-
l1an eller erverv av aksjer og grunnfondsbevis,
samt plassering i andre egenkapitalinstru-
menter, for sentralbanksjefen og kredittil-
synsdirektgren til uttalelse. Fondet har en
plikt til dette. Regelen er, bortsett fra oven-
nevnte endring om erverv av aksjer og grunn-
fondsbevis mv., i samsvar med gjeldende fjer-
de ledd.

Femte ledd gir Fondet en mulighet til a be
Kredittilsynet innhente opplysninger om
banker som mottar stgtte eller i banker som
Fondet skal eie egenkapitalinstrumenter i.
Bestemmelsen er, med den tilfgyelse at opp-
lysninger ogsa skal fremskaffes i forbindelse
med erverv av aksjer og grunnfondsbevis,
samt plassering i andre egenkapitalinstru-
menter, i samsvar med gjeldende femte ledd.
Fondet har tilsvarende behov for opplysnin-
ger i forbindelse med erverv av aksjer og
grunnfondsbevis. Det er viktig at bankene fgr
ervervet kan be om at Kredittilsynet innhen-
ter opplysninger.

Foreslatte endringer i andre lover
Forretningsbankloven
Til§ 3

Det foreslas et unntak i bestemmelsens an-
net ledd fra aksjelovens saerregler for selska-
per hvor staten eier alle aksjer (statsaksjesel-
skap) i en forretningsbank hvor Statens
Banksikringsfond eier alle aksjene. Det vises
til de alminnelige motiver i kap. 6.
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Til§ 7

I fgrste ledd nytt siste punktum foreslas det
innfgrt en adgang for Statens Banksikrings-
fond til & eie aksjer i en forretningsbank uten
hinder av begrensningene i bestemmelsens
fgrste punktum om at det méa veere minst 20
aksjeeiere. Det vises generelt til forslaget til
nye virksomhetsregler for Statens Banksik-
ringsfond som i szerlige tilfelle gir Fondet ad-
gang til a eie aksjer i en forretningsbank. Sta-
tens Banksikringsfond kan eie inntil 100 pst.
av aksjekapitalen. Det vises til de alminnelige
motiver i kap 6 samt omtalen av forslaget til
endringer i loven om Statens Banksikrings-
fond i kap. 5.

Finansinstitusjonsloven
Til § 2-2

Det foreslas en regel som gir Statens Bank-
sikringsfond og Statens Bankinvesterings-

fond adgang til 4 eie mer enn 10 prosent av ak-
sjekapitalen i en bank. Det gjgres saledes
unntak fra den alminnelige eierbegrensnings-
regelen pa 10 prosent i § 2-2 fgrste ledd. En-
dringen er ngdvendig ut fra forslagene til en-
dring i loven om Statens Banksikringsfond
samt de foreslatte virksomhetsreglene for
Statens Bankinvesteringsfond. Det vises til
merknadene i kap. 6.

Finans- og tolldepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et fremlagt utkast til proposisjon til
Stortinget om lov om Statens Bankinveste-
ringsfond, endringer i lov 15. mars 1991 nr. 2
om Statens Banksikringsfond mv.

Vi HARALD, Norges Konge,

gjgr vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & gjgre vedtak til lov om Statens Bankinvesteringsfond, endringer i
lov 15. mars 1991 nr. 2 om Statens Banksikringsfond mv. i samsvar med et vedlagt utkast.

Tilrdding fra Finans- og tolldepartementet ligger ved i avtrykk.
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Utkast

til lov om Statens Bankinvesteringsfond, endringer i lov 15. mars
1991 nr. 2 om Statens Banksikringsfond mv.

I
Lov om Statens Bankinvesteringsfond
§ 1 Formal

Statens Bankinvesteringsfond (Investe-
ringsfondet) har til formal & bidra med an-
svarlig kapital til norske banker med utgangs-
punkt i forretningsmessige vurderinger.

§ 2 Investeringsfondets kapital

Investeringsfondets kapital bevilges av
Stortinget. Fondet tilhgrer staten. Kongen
fastsetter den arlige avkastningen av kapita-
len som betales til staten.

§ 3 Organisasjon og ledelse

Investeringsfondet er et eget rettssubjekt.
Statens ansvar for Investeringsfondet er be-
grenset til den kapital fondet har til enhver
tid.

Investeringsfondet ledes av et styre med tre
medlemmer. Kongen oppnevner medlemme-
ne og utpeker styrets leder og nestleder for en
periode av tre ar. Det er adgang til gjenopp-
nevning.

Kongen fastsetter vedtekter for Investe-
ringsfondet.

§ 4 Forvaltning av Investeringsfondets mid-
ler, Kongens instruksjonsmyndighet muv.

Styret forestar forvaltningen av Investe-
ringsfondets midler. Fgr styret treffer vedtak
om anvendelse av midler, eller avhendelse av
aktiva, skal saken skriftlig forelegges departe-
mentet.

Kongen kan i saerlige tilfelle instruere styret
ienkeltsaker. Styret skal ha adgang til a uttale
seg fgr Kongen treffer slikt vedtak. Stortinget
skal underrettes om innholdet av Kongens
vedtak.

$ 5 Investeringsfondets virksomhet

Investeringsfondets midler kan anvendes
pa fglgende mate:

a Erverv av nyemitterte aksjer utstedt av
norske forretningsbanker.

b Erverv av nyemitterte grunnfondsbevis ut-
stedt av norske sparebanker.

¢ Lan som kan regnes som ansvarlig kapital
til norske forretnings- og sparebanker.

d Rentebaerende kontolan til staten.
e Betaling av avkastning til staten.

Investeringsfondet kan ikke ta opp lan eller
stille garanti for andres forpliktelser. Investe-
ringsfondet kan likevel stille garanti i forbin-
delse med norske bankers emisjon av aksjer,
grunnfondsbevis og ansvarlig lanekapital. In-
vesteringsfondet kan pata seg slike forpliktel-
ser som er ngdvendig i forbindelse med ledel-
se og administrasjon av fondets virksomhet.

§ 6 Arsoppgigr

Investeringsfondet skal hvert ar avgi ar-
soppgjgr som innen utgangen av mars maned
sendes departementet og danner grunnlag for
informasjon fra departementet til Stortinget.

Arsoppgjgret skal bestd av resultatregn-
skap, balanse og arsberetning. Bestemmelse-
ne i aksjeloven kap. 11 gjelder tilsvarende sa
langt de passer.

§ 7 Revisjon
Investeringsfondets regnskap revideres av
Riksrevisjonen.

§ 8 Forholdet til forvaltningslovens bestem-
melser mv.

Forvaltningsloven, tjenestemannsloven og
tjenestetvistloven gjelder ikke for Investe-
ringsfondet.

Forvaltningslovens regler om inhabilitet og
taushetsplikt gjelder likevel for Investerings-
fondets tillitsvalgte og eventuelle ansatte.
Taushetsplikt gjelder ikke overfor departe-
mentet, Kredittilsynet og Norges Bank.

§ 9 Avvikling, omdanning

Kongen kan beslutte at Investeringsfondet
skal avvikles eller omdannes. Hele eller deler
av Investeringsfondets kapital kan i tilfelle
tilbakefgres til statskassen. Stortinget skal
godkjenne slik beslutning.

§ 10 Utfyllende regler

Kongen kan i forskrift fastsette nsermere
regler for Investeringsfondet, dets virksom-
het og administrasjon. Styret skal ha adgang
til & uttale seg om slike forskrifter.
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II

I lov 15. mars 1991 nr. 2 om Statens Bank-
sikringsfond gjgres fglgende endringer:

§ 1 skal lyde:
§ 1 Formal

Statens Banksikringsfond (Fondet) har til
formal & yte 1&n pa saerlige vilkar (stgttelan) til
Forretningsbankenes sikringsfond og Spare-
bankenes sikringsfond, samt i scerlige tilfelle
a kunne erverve aksjer, grunnfondsbevis eller
andre egenkapitalinstrumenter i norske ban-
ker.

§ 2 annet ledd skal lyde:

(2) Midler som ikke ytes til stgttelan eller
plasseres i aksjer, grunnfondsbevis eller and-
re egenkapitalinstrumenter, skal plasseres
som kontolan til staten og forrentes med sam-
me rente som den staten mottar for sine inn-
skudd pa ordinger foliokonto i Norges Bank.

§ 3 tredje ledd skal lyde:

(3) Styret forestar Fondets virksomhet og
forvalter dets midler. Styret utpeker forret-
ningsfgrer. Fgr styret treffer vedtak av serlig
viktighet skal saken skriftlig forelegges de-
partementet. Kongen kan i scerlige tilfelle in-
struere styret i enkeltsaker. Fondets styre skal
ha anledning til @ uttale seg skriftlig fgr Kon-
gen treffer vedtak etter fjerde punktum. Kon-
gen skal underrette Stortinget om sitt vedtak.
Departementet gir neermere regler om sekre-
tariatet, samt om Fondets regnskaps- og revi-
sjonsordning.

§ 4 fgrste ledd skal lyde:

(1) Fondet kan yte stgttelan til Forretnings-
bankenes sikringsfond og til Sparebankenes
sikringsfond. Fondet kan i scerlige tilfelle er-
verve aksjer og grunnfondsbevis utstedt av
norske banker. Departementet kan bestemme
at Fondet skal kunne plassere midler i andre
egenkapitalinstrumenter i norske banker.

§ 4 fjerde og femte ledd skal lyde:

(4) Fondet skal forelegge spgrsmal om ved-
tak vedrgrende stgttelan eller erverv av aksjer
eller grunnfondsbevis, eller plassering i andre

egenkapitalinstrumenter for sentralbanksje-
fen og kredittilsynsdirektgren til uttalelse.

(5) Fondet kan, nar det finner det hensikts-
messig, be om at Kredittilsynet fremskaffer
opplysninger om medlemsbank i forbindelse
med spgrsmal om a yte stgttelan. Tilsvarende
gjelder i forbindelse med spgrsmal om & erver-
ve aksjer, grunnfondsbevis eller plassering i
andre egenkapitalinstrumenter.
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Andre lovendringer

I lov 24. mai 1961 nr. 2 om forretningsban-
ker gjgres fglgende endringer:

§ 3 annet ledd nytt siste punktum skal lyde:

Aksjelovens §§ 18-3 til 18-5 gjelder ikke for
banker hvor Statens Banksikringsfond eier
alle aksjer.

§ 7 fgrste ledd nytt siste punktum skal lyde:

Bestemmelsen ovenfor gjelder ikke for ban-
ker hvor Statens Banksikringsfond eier ak-
sjer.

‘ v
I'lov 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirk-

somhet og finansinstitusjoner gjgres fglgende
endringer:

§ 2-2 annet ledd nr. 6 skal lyde:

6. Statens Banksikringsfond og Statens
Bankinvesteringsfond eier mer enn 10 prosent
av aksjekapitalen i norske banker.

Naveerende nr. 6 og '/ blir nye nr. 7 og 8.

A\
Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser.

Loven her trer i kraft fra den tid Kongen be-
stemmer.

Det er adgang til a sette i kraft forskjellige
deler av loven til forskjellig tid.

Departementet kan gi naermere overgangs-
regler.




